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1 — INTRODUCAO

Em junho de 2014, o novo Plano Nacional de EducéeBik) foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pela Presidenta Dilma Rouatelvés da Lei 13.005. Esse Plano, o
segundo a ser elaborado sob a égide da Constitdeed®88 e da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), n° 9394/96, fixa as nesratégias da educacdo nacional para
0S préximos dez anos.

Mais do que isso, o artigo 8° da lei do novo Plsiagional incumbiu estados e municipios de
realizar o processo de discussdo para construgdicabzacdo de seus Planos de Educacéo,
em conformidade com o novo PNE, em até um ano taicda data de sua publicacdo, que
ocorreu no dia 26 de junho de 2014.

Um dos principais motivadores dessa nova conjuréusaEmenda Constitucional n°® 59 de
2009, a qual, segundo o préprio Ministério da Edéoa(MEC), mudou substancialmente a
condicdo e o papel dos planos de educacdo. O Mawcmnal de Educacdo (PNE) e,
consequentemente, os planos estaduais, distritalmcipais passaram a ser decenais e
articuladores dos sistemas de educacéao. (PlanegaRdiaxima Década — Alinhando os Planos
de Educacéo — MEC)

Desta formaa atualizacdo do Plano Municipal Educacdo (PME),cemsonancia com o
PNE, principalmente em relacdo as vinte metas eptadas por este, devera ser realizada por
todos 0s municipios com a participacdo ativa deerdos segmentos sociais, com status de
Plano de Estado, e legitimado pela realizacdo démacia publica com a participacdo da
comunidade.

Dentro desta perspectiva, € funcdo do PME hieraaguirioridades, delineando a politica

educacional do municipio, e, a partir de um diajlo@srealista do quadro atual, propor

estratégias adequadas para realizacdo das mefassiaa Como resultado, o novo Plano
Municipal de Educacdo deve responder as demandaggrcias educacionais da sociedade,
além de formar bases solidas para a gestao demsacrat
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2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
2.1 - Aspectos gerais

O municipio de Itapagipe esta situado na mesowegigangulo Mineiro, na microrregiao

Frutal. Caracterizado como um municipio de Pequrarte | sua densidade demogréfica é de

07,58 habitantes por km? e sua éarea territorial e 1802,43Km2. Além disso, a
superintendéncia regional de ensino a qual elecastinscrito € a de Uberaba.

MAPA 1: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO EM MINAS GERAS
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QUADRO 1 — Caracterizagdo do territorio
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Area (kn?) Microrregido Mesorregido
1802,43 Frutal Triangulo Mineiro
SRE Habitante s/km? Porte do Municipio
Uberaba 7,58 Pequeno Porte |

Fonte: Atlas Brasil 2013/ Elaboracédo: DAPE/SEE-MG



2.2 - Aspectos demograficos

A estrutura demogréfica é importante de ser analisada paraegpessa estabelecer uma
previsdo da demanda por matricula em cada uma das faixas.dEuntre 2000 e 2010 foi
verificada que a populacdo de 60 anos ou mais aumentou em 38,67%. Em 20§@peste
representava 10,82% da populacéo, ja em 2010 detinha 13,00%.

Na base da piramide demogréfica, por sua vez, o que se observou foi uma reducgéo de -24,93%
para a faixa etaria de 0 a 3 anos; uma variacao negativ2,@8% para as criancas de 4 a 5

anos; e uma queda de -14,99% da populagédo de 6 a 14 anos. Observa-se, assim, que
participacdo da faixa etaria de 0 a 14 anos na piramide dencagpasou de 25,28% em

2000 para 17,88% em 2010.

Por fim, no que concerne a populagédo de 15 a 59 anos, observa-saiqaeetafia de 15 a

17 experimentou uma reducéo de -09,35%, de 2000 a 2010; o numero jovens de 18 a 29 anos
aumentou 25,41%; e a populacdo de 30 a 59 anos aumentou 29,23%, no mesmo periodo.
Dessa forma, a faixa etaria de 15 a 59 anos passou de 63,90% em Z0@®, 1206 em

2010.

GRAFICO 1:Populacéo residente no municipio por faixa etaria
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010/Atasil/Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Em relacdo a area de residéncia da populacado, pode-se observar que de 1991 a 2010 houve un
movimento de éxodo rural, uma vez que a populacdo urbana cresceu 69,38%,garrsua

vez, reduziu -26,29%. Por fim, em relagdo ao nimero de habitantesobsatya-se que
Itapagipe apresentou, de 1991 a 2010, uma taxa geométrica de crescimento anual de 1,15%.



GRAFICO 2: Populac&o residente no municipio por area - Urbana e Rural
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e /2058 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outro aspecto relevante diz respeito a taxa de fecundidade. Defamaasendo o numero
médio de filhos que uma mulher devera ter ao terminar o periodo reprodutivo (15 a 49 anos de
idade), essa taxa reflete uma perspectiva de aumentou ou danirdac populacdo nos
proximos anos. No municipio de ltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em
termos relativos, de -14,68% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -30,23%n,Par fi
variacao relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -40,48%.

-

2010

GRAFICO 3: Taxa de fecundidade
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/28ib8 Brasil/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Outro dado complementar & andlise de crescimento populacional @ detaxortalidade
infantil, nUmero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro andadem cada
1000 criancas nascidas vivas.ltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou uma quedapgem



relativos, de -36,46% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -27,85%. Por fingcaovar
relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -54,16%.

GRAFICO 4: Taxa de mortalidade infantil
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e /2058 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, a esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0 numero méaimsigue as pessoas
deveréo viver a partir do nascimento, se permanecerem constatdegada vida o nivel e
0 padrdo de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo, € ccdooinglie pode
auxiliar na analise demogréfica. Itapagipe, de 1991 a 2000, apresentaunuento, em
termos relativos, de 7,99% e, de 2000 a 2010, uma elevagéo de 3,61%n, Rovdriacao
relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 11,88%.

GRAFICO 5: Esperanca de vida ao nascer
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e /2058 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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2.3 - Aspectos sociais

Os aspectos sociais de um municipio sdo cruciais de serermadoaliem um plano de
educacdo, uma vez que esse possui influéncia no desempenho do corpo. discethbs
principais indicadores nesse ambito é o indice de Gini. Esse mga@ri ale desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliargpta. &eu valor varia

de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capi@dodeos individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um indiviglmotadd a
rendaj.ltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em termos relativos, dee;9,09%
de 2000 a 2010, um decréscimo de -10,00%. Por fim, a variacdo relagilyatotongo de

todo o periodo, foi de -18,18%.

GRAFICO 6:indice de Gini
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e /2058 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensé&o dos aspectos sociais € o numero meédio de anos de estuda gekacao de
criancas que ingressa na escola deverd completar ao a8ngios de idade, se os padrdes
atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar, ou seja, aatxpede anos de
estudo.ltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relatt;68% e,
de 2000 a 2010, um decréscimo de -5,70%. Por fim, a variacao relativadadtaigo de todo

o periodo, foi de 0,43%.

1 O universo de individuos é limitado aqueles quewi em domicilios particulares permanentes.
11



GRAFICO 7: Expectativa de anos de estudo
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/28ib8 Brasil/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

A porcentagem de pobres, a qual é definida como a propor¢do dos indiettnagnda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, ers deaagosto de 204MNo
gue diz respeito a esse indicador, observa-se que o municipio depkambgil991 a 2000,
apresentou uma queda, em termos relativos, de -47,91% e, de 2000 a 2010, scimubeds2
-65,26%. Por fim, a variacao relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -81,91%.

GRAFICO 8:Porcentagem de pobres
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/28ib8 Brasil/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG
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No que diz respeito a ren@ar capita dos municipes € importante verificar a diferenca entre
0s mais pobres e a média da renda dos habitantes. Para analiseadoindiilizado foi a
média da renda domiciligrer capita dos individuos pertencentes ao quinto mais pobre da

2 0 universo de individuos é limitado aqueles quewi em domicilios particulares permanentes.
12



distribuicdo de individuos segundo a renda domigikarcapita®. Em relacéo a essa variavel,
Itapagipe, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 66J28% e
2000 a 2010, uma elevacao de 56,52%. Por fim, a variacdo relativa totaigaalke todo o
periodo, foi de 160,27%.

GRAFICO 9:Renda per capita média do 1° quinto mais pobre
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e /2058 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Para o prosseguimento do diagnostico, analisou-se a renda pamaégia, ou seja, a razédo
entre 0 somatério da renda de todos os individuos residentes em donpaftioslares
permanentes e o nimero total desses indivfduds que concerne a esse indicador, o
municipio de ltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em ternass yalat
23,32% e, de 2000 a 2010, uma elevacao de 55,50%. Por fim, a variacdo refaljveot
longo de todo o periodo, foi de 91,76%.

3valores em reais de 01/08/2010.
“Valores em reais de 01/agosto de 2010.
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GRAFICO 10: Renda per capita
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/28ib8 Brasil/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Um indicativo de vulnerabilidade social é o percentual de pessoasvgue em domicilios
vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a 1/2 saléamimonde agosto de 2010)

e em que ninguém tem o ensino fundamental conipleEsse sentido, Itapagipe, de 1991 a
2000, apresentou uma queda, em termos relativos, de -5,43% e, de 2000 a 2010, um
decréscimo de -70,71%. Por fim, a variacdo relativa total, ao lontgmlde periodo, foi de -
72,30%.

GRAFICO 11:Porcentagem de pessoas em domicilios vulneraveis a polmezem que
ninguém tem fundamental completo.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/2@58 Brasil/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Uma questao social que tem sido bastante debatida € a graviddmlescéncia. Para essa
analise foram considerados dois indicadores. O primeiro deleszé@entre as mulheres de

°S&0 considerados apenas os domicilios particutem@sanentes.
14



10 a 14 anos de idade que tiveram filhos e o total de mulheredairatataria multiplicado
por 100, ou seja, o percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveranSbliresesse
indicador Itapagipe os valores para os anos de 1991, 2000 e 2010 é 0,0.

GRAFICO 12:Porcentagem de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e/28ib8 Brasil/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

O outro dado considerado foi a raz&o entre as mulheres de 15 a 1¢ @&hadedque tiveram
filhos e o total de mulheres nesta faixa etaria multiplicadolpOr ou seja, o percentual de
mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos. Nesse indicador,ltapdgid®91 a 2000,
apresentou uma queda, em termos relativos, de -44,13% e, de 2000 a 2010, wimdedeés
-78,39%. Por fim, a variacéo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -87,93%.

GRAFICO 13:Porcentagem de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos
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2.3.1 — indice de desenvolvimento humano

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicadoétiat que se
propde ser uma medida do estagio de desenvolvimento humano. Ele é composis por t
componentes. Primeiramente, pelo indice sintético da dimensdo Educagdal é obtido
através da média geométrica do subindice de frequéncia deasriajgvens a escola, com
peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da populacdo adulta, com [ié30 ke
seguida, pelo indice da dimensdo Longevidade, o qual é calculadoiradpairidicador
Esperanca de vida ao nascer, através da formula: [(valor observado acdalondi (valor
minimo)] / [(valor m&ximo) - (valor minimo)], onde os valores minenmmaximo séo 25 e 85
anos, respectivamente. Por fim, o indice da dimensio Renda, queilédala partir do
indicador Renda per capita, através da formula: [In (valor cbderdo indicador) - In (valor
minimo)] / [In (valor maximo) - In (valor minimo)], onde os valores minimo e max&and$
8,00 e R$ 4.033,00 (a pregos de agosto de 2010).

TABELA 1 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componies

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 1991 2000 020
IDHM 0,476 0,626 0,723
Componentes
IDHM Educacéo 0,239 0,457 0,603
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental camplet 19,29 31,74 44,45
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 30,27 59,28 7 94,1
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finaissiimdandamental 41,89 83,21 80,94
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 4519 52 60,86
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 14,74 1625, 45
IDHM Longevidade 0,725 0,816 0,861
Esperanca de vida ao nascer (em anos 68,5 73,97 76,64
IDHM Renda 0,623 0,657 0,728
Renda per capita (em R$) 386,92 477,14 741,95

Fonte: PNUD, Ipea e FJRaboragdo: DAPE/SEE-MG

Quanto ao componente Educac¢éo, o municipio deltapagipe, de 1991 a 2000, apresentou um
aumento, em termos relativos, de 91,21% e, de 2000 a 2010, uma elevacdo de 31,95%. Por
fim, a variacao relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 152,30%.

Em relacdo ao componente Longevidadeltapagipe, de 1991 a 2000, aprase@iomnento,
em termos relativos, de 12,55% e, de 2000 a 2010, uma elevacdo de 5,51%. Por fim, a
variacao relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 18,76%.

No que diz respeito ao componente renda Itapagipe, de 1991 a 2000, apresentmeim, a
em termos relativos, de 5,46% e, de 2000 a 2010, uma elevagdo de 10,81%. Ror fim,
variacao relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 16,85%.

Empreendendo-se uma anélise do IDHM, o qual € uma média geondésidcees indices,
observa-se que o municipio de Itapagipe, de 1991 a 2000, apresentou um aumtenteoem
relativos, de 31,42% e, de 2000 a 2010, uma elevacéao de 15,55%. Por fim¢a@ovaaiativa
total, ao longo de todo o periodo, foi de 51,85%.
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2.4 - Aspectos econdmicos

Uma medida adequada para analisar os aspectos econdmicos nairséipads valores
agregados ao PIB por cada um dos setores. Itapagipe, em ratac@alores agregados,
observou-se 0 seguinte: a agropecuaria aumentou 184,91%, passando de R$ 50,84 milhde
em 2007, para R$ 144,57 milhdes, em 2012; a indlstria, por sua vez, observou um
crescimento de 11,89%, saindo de R$ 61,54 milhdes (2007) para R$ 68,85 milhdexn(2012);
que diz respeito ao valor agregado pela administracdo publica, xgssamentou um
aumento de 76,15%, uma vez que passou de R$ 21,37 milhdes, no ano de 2007, para R$
37,64 milhdes, no ano de 2012; por fim, os servi¢cos tiveram crescimento de 83,52%, no
periodo analisado, saindo de R$ 67,74 milhfes e alcangando o patamar de R&ill23e33

E vélido analisar, também, a evolucio dos impostos. No ano de 2007es&s@sn no
patamar de R$ 16,68 milhdes e, em 2012, esse aumentou para R$ 25,77 milhdes, o que
representa um crescimento de 54,48%.

GRAFICO 14: PIB
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3.PLANOS DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art.214, que sevetaborado um
Plano Nacional de Educacgéao de duragédo decenal definidor de “dsewizetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutetiedengolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades”. Como fruto de longapéexa construcédo
social, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) por mee aa
13.005/2014, cujas diretrizes, indicadas no art.2° séo:

| - erradicacéo do analfabetismo;

II - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionaiséodase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formaschintinacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadanimy énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democraticadlecacdo publica;

VIl - promogao humanistica, cientifica, culturakenolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de remsu publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno BrubdB; que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com pddr@malidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacgéo

X - promocédo dos principios do respeito aos disdiiomanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Como uma das previsdes do atual PNE, estabeleceu-se que os Edvaduosipios deverao
elaborar ou adequar seus respectivos planos ao PNE no prazo de um amar ad&
publicacéo do referido PNE (art.8°, da Lei n°® 13.005/2014).

No que concerne a esfera estadual, a Constituicdo Mineira afirena Plano Estadual de
Educacdo deve visar a articulacdo, a integracdo do poder publicadaptacdo ao Plano
Nacional. No ambito da legislacdo estadual, a lei 19.481/2011 aprovou o PlBdocd&ao
do Estado (PEE) para o decénio 2011-2020, definindo diretrizes para agiabdos Planos
de Educacdo dos Municipios. O PEE estd atualmente passando por revesadsuga
adequacéo ao PNE.

Ja no ambito do Municipio de Itapagipe e em relagdo ao Plancn@eceinicipal de
Educacdo 2005-2014, constata-se que ndo foi criado mecanismo de acompanieamento
avaliacdo conforme previsto no documento, no entanto, os membros da Godwssa
Elaboracédo do Plano Decenal Municipal de Educacéo do Plano 2015-2024, sanreuni
avaliaram o plano anterior. Desta avaliacdo chegou-se a conclugée d6,7% das metas
foram alcancgadas, 14,3% foram parcialmente alcancadas e 40% nao forzexdasali
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4. EDUCACAO DO MUNICIPIO

4.1 DIAGNOSTICO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO °©

4.1.1 Garantia do Direito a Educacao Basica com Qualidade

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o moaicjpédiz respeito ao
acesso, a universalizacao da alfabetizacéo e a ampliacécotiridade e das oportunidades

educacionais.

4.1.1.1Educacao Infantil

Resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos nos mais distintogmaésekes o Brasil,
h&a muito vém atestando a importancia da educacéo das criancas, tarms peocessos de
escolarizagcdo que se sucedem como para a formacgéo dos individuos pergpactiva mais
global. A difusdo e a aceitacdo desses resultados certamdoendidram para que a
educacdo infantil na ultima década tenha se tornado alvo des gyghernamentais
significativas na sociedade brasileira e tenha sido projetada prioridade no ambito do
PNE. N&o por acaso, constitui-se na primeira meta a unirews@b da pré-escola até 2016 e
a ampliacdo de vagas em creches, visando ao atendimento de 50fardzs ce até trés
anos até o fim da sua vigéncia.

Vale destacar que o reconhecimento das criangas como sujedtiositds é fruto, em grande
medida, das histdricas demandas dos movimentos sociais, sobretudo do moweento
mulheres, pela criacdo e ampliagcdo de vagas em creches e€geas;es que também vem
influenciando o tratamento prioritario que a educacao infantil tem recebido.

A incorporacdo da educacédo infantil a educacédo basica constitein-seedida de politica
publica, o que |he permitiu passar a contar com o financiamento advindo do dendo
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e de Valorizacaomfiesidhais da
Educacdo (FUNDEB) desde 2007. Outra medida importante foi o estabehto da sua
obrigatoriedade em conjunto com o ensino fundamental, o ensino médian@dalidades
concernentes), fato que ocorreu com a aprovacao da Emenda ConstinfcB®2009, que
estendeu a educacédo obrigatoria para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

A despeito desses avancgos, ainda é muito restrita a extens czbertura no Pais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGi)stram que, no ano de 2013, o
atendimento em creches atingia cerca de 28% das criancapré-escola o indice era de
95,2%. Ainda mais grave é a situacao identificada em estudo do mehzimstituto com
base em dados do ano de 2010. O estudo demonstrou, por exemplo, que, do tosaigadas cri
atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos da gmeudgenas 12,2%
integravam o estrato dos 20% mais pobres.

® Os textos introdutérios de cada um dos temas dgndstico da educacdo do municipio foram retiratips
caderno “Conhecendo as 20 metas do Plano Naciomatdlicacdo”, disponibilizado pelo Ministério da
Educacao para a feitura dos Planos Municipais dedgdio.
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Como se observa, sdo muitos os desafios a serem superados paia @aee$so e 0
usufruto da educacgao infantil de qualidade. Conforme define a legislaghe aos
municipios a responsabilidade pela oferta da educacdo infantil, mesmo sotéria a
necessidade que a maior parte deles tem de contar com o apestattss e da Unido para
poder cumpri-la.

Em face dessa realidade, a maioria das estratégiasrapoeseno PNE tem como ancoragem
0 acionamento de mecanismos que pressupdem a dinamizacdo do regofeba@agio —
forma republicana, democrética e ndo competitiva de organizacacstd@,ggue deve ser
estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar @aliagio do ensino
obrigatorio (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988), enfrentando omslesakducacéo
basica publica e regulando o ensino privado. Entre as principais estratédieim da situa-se

a definicdo de formas de expansdo da educacéao infantil nas nespeeties de ensino dos
entes federativos, considerando as peculiaridades locais, masire degcolaboragéo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo gadnao nacional de
gualidade, também a ser definido.

Além disso, essa meta abrange a manutencéo e ampliacde dameegime de colaboracéo,
assegurando a acessibilidade e o programa nacional de constraedtriguracéo de escolas
e de aquisicdo de equipamentos, com vistas a expanséo e a maheda €isica de escolas
publicas de educacéao infantil. Igualmente de modo colaborativo, estdgreieasantamento
da demanda por creche para a populacdo de até 3 anos, como forma jde plafesta e
verificar o seu atendimento.

Para garantir o0 acesso dos estratos mais pobres da populacaocacehieatil, encontra-se
a Estratégia 1.12, que visa:

implementar, em carater complementar, programasidetacdo e apoio as familias,
por meio da articulagcdo das areas da educacace sadssisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criancas de ati#é8)(anos de idade. (BRASIL,

2014).

Ainda na mesma perspectiva de atendimento intersetorial, é destacavetégiast.14:

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento dssace da permanéncia das
criancas na educacdo infantil, em especial dos fic&n®s de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com asidareilcom os 6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecéo a infancRAEL, 2014).

Vale aludir ainda a presenca de estratégia voltada para acfwnracial e continuada de
educadores e para o desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanisavadiad@o das
aprendizagens.

Em relacdo a essa meta proposta pelo Plano Nacional de Educeg@oahalisados trés
indicadores. O primeiro deles, é o percentual da populacéo de 4 e cincuaritesquenta a
escola. Nesse sentido, Itapagipe, no que diz respeito a essdandececontra-se atendendo a
82,7% das criancas de 4 e 5 anos. Esse percentual €, em termoosb$0i8% maior do
que o percentual atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brabigéntaem termos
absolutos, o municipio atende 1,28% a mais do que a nacao.

20



GRAFICO 15: Percentual da populacéo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
81,4% 80,9% 82,7%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populaciona010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, analisou-se o percentual da populacdo de 0 a 3 anos quadragescola.
Itapagipe, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 13riz¥gaasde

0 a 3 anos. Esse percentual é, em termos absolutos, -8,01% menor do quentgberc
atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também erosteabsolutos, o
municipio atende -10,01% a menos do que a nacao.

GRAFICO 16 — Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%
'23,2% . 21,2% 13,2%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em dltima andlise, € importante verificar o nimero de docentescdr@m a formacédo deles.

Em relacdo a esses dados, Itapagipe, em 2007, possuia 14 docerdasagaoeinfantil,

sendo que 35,71% desses tinham ensino superior completo. Em 2013, o nimero de docente
aumentou para 35, 0 que representa 150,00% a mais do que em 2007. Além dissssebse

que 28,57%, em 2013, eram formados em curso superior, ou seja, uma reducédo de -20,00%.
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TABELA 2: Docentes da Educacao Infantil, por formacéo — Todas as Redes

Ao Ensino Ensino Médio - Ensino Ensino
Fundamental Normal / Magistério Médio Superior
2007 - 8 1 5
2008 - 12 - 11
2009 - 7 1 10
2010 - 11 1 6
2011 - 3 2 4
2012 1 21 3 7
2013 - 20 5 10

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacéo/Elatin: DAPE/SEE-MG

4.1.1.2Ensino Fundamental

O ensino fundamental de 9 anos (que mudou a fa&#aedessa etapa para 6 a 14 anos)
constitui medida de politica educacional e met®N&, que se insere nas decisdes voltadas a
melhoria da qualidade dos processos de escolavizégéicula-se diretamente a meta que
estabelece a alfabetizacdo das criancas, no maxit@oy fim do terceiro ano do ensino
fundamental. Fator decisivo para a implantacdo Hentmlida s&o resultados de pesquisas
revelando que, quando as criancas ingressam niuig&b escolar antes dos 7 anos de idade,
apresentam, em sua maioria, resultados superioresl@gdo aquelas que ingressam somente
aos 7 ands Como se sabe, as criancas de 6 anos pertencectasses média e alta ha muito
ja se encontram na escola, frequentando o pré-esoolao primeiro ano do ensino
fundamental. Assim, o ensino de 9 anos tem, nos ségsndas classes populares, 0s seus
principais beneficiarios.

O objetivo da Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro d@62@ue dispde sobre a duracdo de 9 anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigataripartir dos 6 anos de idade, foi
assegurar a todos um tempo mais prolongado de pénuia na escola, oferecendo maiores
oportunidades de aprendizagem, de modo que os ajpossigam nos seus estudos e
concluam, com qualidade, a educacédo basica. Essaapalimplica assegurar um processo
educativo respeitoso e construido com base nagpiaglidimensdes e na especificidade do
tempo da infancia.

E preciso, no entanto, ter em conta que a melhondizagem n&o resulta apenas do tempo
de permanéncia na escola, mas do modo adequada ddilmacdo. Portanto, o ingresso aos

6 anos no ensino fundamental ndo pode ser uma megienas de ordem administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessério atentar para espmde desenvolvimento e aprendizagem,
0 que significa respeitar as caracteristicas atasaciais, psicologicas e cognitivas das
criancas, bem como adotar orientacdes pedagodgicasleyem em consideracdo essas
caracteristicas, para que elas sejam respeitadas conosstdgeaprendizado.

'SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA. Ensino fundamenta dove anos: orienta¢des para a incluséo da
crianca de seis anos de idade. (Org.) Jeanete Baapc Sandra Denise Pagel e Aricélia Ribeiro do
Nascimento. Brasilia: Ministério da Educacéo. 2007,135 p. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ensfendifund9anobasefinal.pdf>.

22



Ao adotar o ensino fundamental de 9 anos, o goverasileiro alinhou-se a realidade
mundialmente predominante, inclusive em varios gaiseAmérica Latina, em que ha muito
0 ingresso aos 6 anos de idade nessa etapa de esn9 anos de duragcdo vem tendo
vigéncia. Essa decisdo encontra suas raizes na LEB{ 9.394/1996), que estabelece tais
critérios, 0 que, por sua vez, tornou-se meta da edacaacional em 2001, passando a
constar do antigo PNE (Lei n°® 10.172/2001). NeleUiestabelecido que a inclusdo das
criancas de 6 anos no ensinofundamental deveriadase em consonédncia com a
universalizacdo do atendimento na faixa etaria dd.Z anos. A partir de discussodes iniciadas
em 2004, a sua implementagdo comecou a ocorrerggmmas regides do Pais, e 0 seu marco
legal foi estabelecido em fevereiro de 2006, poronu& aprovacao da Lei n® 11.274/20086,
que alterou a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB.

A meta de “universalizar o ensino fundamental dede) anos para toda a populagéo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelam8b% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendadaylit®o ano de vigéncia deste PNE”
constitui--se em um grande desafio para os muogim Distrito Federal, os estados e a
Unido. Mesmo a oferta dessa etapa da educacao basica seedpahsabilidade de estados e
municipios, o alcance dessa meta, com a devida qdalidmplica considerar a organizacéo
federativa e o regime de colaboracéo entre os sistemaside.en

Entre as estratégias previstas no plano, destacaronar mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos alunos do ensurmlamental (Estratégia 2.3);
fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento dessa¢c da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de progsaae transferéncia de renda, bem como
das situagOes de discriminagdo, preconceitos e ng@lé na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢bes adequadas para cesweEslar dos alunos, em colaboragao
com as familias e com oOrgaos publicos de assist&ugial, salude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude (Estratégia 2.4); desesewotecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizacdo dpaendas atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitério, considerando acifisiades da educagdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenasantpoilas (Estratégia 2.6); promover a
busca ativa de criangas e adolescentes fora déagsoo parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infanciagsuiicia e juventude (Estratégia 2.5);
disciplinar, no a&mbito dos sistemas de ensino, anarggao flexivel do trabalho pedagogico,
incluindo adequacédo do calendario escolar, de acoodo a realidade local, a identidade
cultural e as condi¢des climéticas da regido (Esira 2.7); promover a relagdo das escolas
com instituicbes e movimentos culturais, a fim deagar a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo dos alunos dentriora dos espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criacdies@alcultural (Estratégia 2.8); estimular a
oferta do ensino fundamental, em especial dos anasis, para as popula¢cées do campo,
indigenas e quilombolas, nas proprias comunidadssatEgia 2.10); e desenvolver formas
alternativas de oferta do ensino fundamental, gala@iat qualidade, para atender os filhos de
profissionais que se dedicam a atividades de carateaitireefEstratégia 2.11).

Conforme os dados e informacdes disponiveis foraalisados quatro indicadores. O
primeiro deles foi o percentual da populagéo del8 anos que frequenta a escola. Itapagipe,
no que diz respeito a esse indicador, encontraeselendo a 96,9% das criancas de 6 a 14
anos. Esse percentual é, em termos absolutos, -1,&b%r mo que o percentual atendido por
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Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em seabsolutos, 0 municipio atende -
1,45% a menos do que a nagéo.

GRAFICO 17 — Percentual da populacdo de 6 a 14 anos quedtenta a escola

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
98,4% 98,6% 96,9%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

O outro indicador que compde a meta 02 do PNE érceptual de pessoas de 16 anos com,
pelo menos, o ensino fundamental concluido. No mpinicie Itapagipe, no que diz respeito
a esse indicador, encontra-se atendendo a 62,4%iaasas de 6 a 14 anos. Esse percentual
€, em termos absolutos, -9,92% menor do que o peateatendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos,nicipio atende -4,32% a menos do
gue a nagao.

GRAFICO 18 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo neeo@nsino fundamental
concluido

Meta Brasil:95% Meta Brasil:95% Meta Brasil:95%
‘ 66,7% ‘ 72,3% 62,4%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionapaostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensado importante de ser analisada e gpa&cian no indicador supracitado é a taxa
de distorgéo idade-série. Expressa o percentududesa em cada série, com idade superior a
idade recomendada. Nesse sentido, observou-se, panaosiciais do Ensino Fundamental,
uma variacdo negativa de -41,50%, entre 2006 e 2(@Bngo do patamar de 14,7 e
atingindo 8,6.
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TABELA 3: Taxa de distor¢cao idade-série - Anos Iniciais d Ensino Fundamental

Ano Distor¢édo Idade-Série
2006 14,7

2007 15,1

2008 15,6

2009 14,4

2010 9,2

2011 9,5

2012 8,5

2013 8,6

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/Todos Pela Educacao/Elkatir: DAPE/SEE-MG

Para os anos finais do ensino fundamental, Itapagiperimentou uma variacdo negativa de
-35,45%, entre 2006 e 2013, partindo do patamar de 26,8 e dbrigirB.

TABELA 4 - Taxa de distor¢cdo idade-série - Anos Finais dorisino Fundamental

Ano Distorcéo Idade-Série
2006 26,8
2007 22,3
2008 22,5
2009 22,2
2010 21,5
2011 19,2
2012 17,1
2013 17,3

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacéao/Etadin: DAPE/SEE-MG
4.1.1.3Ensino Médio

A Meta 3 do PNE trata de um dos temas cruciaistdodanento ao direito a educacdo no
Brasil: a universalizacdo do ensino médio. Com awe@gdo do FUNDEB e principalmente
da Emenda Constitucional n°® 59/2009, que aumentaigatoriedade da oferta da educacao
bésica dos 4 aos 17 anos de idade, a questdo dasatixacdo do ensino meédio deixa de ser
apenas uma reivindicacdo da sociedade civil orgdaizz entra na agenda das politicas
governamentais de modo mais efetivo.

Ao observarmos os dados do Censo da Educacao Risk@l3 — que indicam que o Brasil
possui 41.141.620 alunos matriculados nas redescp8lbdistaduais e municipais de ensino,
nas areas urbanas e rurais, e que, desse total, ap£Ba$82 estdo no ensino médio, o0 que
representa 17,3% do total das matriculas —, é pbssinstatar o tamanho do desafio para o
atendimento da meta em questdo. Para entender nesbmidesafio, basta olhar os dados do
Censo Escolar de 2011, que apontam que, de 20071a @@imero de alunos matriculados
no ensino médio, na idade adequada, era de 8,4 milbdgsanto o nimero daqueles com
idade entre 15 e 17 anos era de 10,4 milhdes.
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Essa dinamica precisa ser monitorada e aceleradajpa haja ampliacdo da demanda para o
ensino médio, especialmente se o0 aluno potenciahdmo médio € o concluinte do ensino
fundamental, o que significa que a melhoria do ateedito e da taxa de concluséo na idade
adequada no ensino fundamental requer uma expaiggaficativa da oferta do ensino médio
para o alcance do que prevé a meta. Por essa raé®oas estratégias previstas no plano,
destacamos a Estratégia 3.1:

institucionalizar programa nacional de renovacéo et@ino médio, a fim de

incentivar préaticas pedagdgicas com abordagenglistéplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de cuo$cescolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contelidos obdgas e eletivos articulados em
dimensfGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tegia cultura e esporte,

garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e l&bimst a producdo de material
didatico especifico, a formacao continuada de psuies e a articulagdo com
instituicbes académicas, esportivas e culturaRASIL, 2014).

Assim, os desafios colocados sao muitos e passanefetivacdo do regime de colaboracéo,
como definido no § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, derdea que na “organizacéo
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estadostricoliederal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universaldmesisino obrigatorio”.

Em relagcdo a esse tema, o PNE previu, em sua metdrbrersalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacéo de ¥5aads e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensidio p&ra 85%.”

Para analise dessa meta foram utilizados trésaddres. O primeiro deles é o Percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escapagipe, no que diz respeito a esse
indicador, encontra-se atendendo a 84,0% dos adotescde 15 a 17 anos. Esse percentual
€, em termos absolutos, -1,67% menor do que o peateatendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos,nicipio atende -0,27% a menos do
gue a nagao.

GRAFICO 19 — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos quedtenta a escola
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

84,3% 85,7% 84,0%

Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionapaostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, foi feita uma andlise da taxa de eszat#o liquida no ensino médio da

populacdo de 15 a 17 anos, o qual € o segundo dudickca meta 3 do PNE. Nesse sentido,
Itapagipe encontra-se no patamar de 50,9%. Essenpeat €, em termos absolutos, -10,14%
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menor do que a taxa de Minas Gerais. Se comparaBoaad, também em termos absolutos,
0 municipio esté -4,44% abaixo do que a nagéo.

GRAFICO 20 — Taxa de escolarizag&o liquida no ensino média populagdo de 15 a 17
anos

Meta Brasil:85% Meta Brasil:85% Meta Brasil:85%
55,3% ‘ 61,0% 50,9%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionapaostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, a taxa de distor¢do idade-série do Ensigdi¥ Essa pode ser encarada como um
indicador subsidiario para o supracitado. Em relagdssse, observou-se um aumento de
16,37%, entre 2006 e 2013, partindo do patamar de 22,6 e dtrZfirB.

TABELA 5 — Taxa de Distor¢céo Idade-série — Ensino Médio

Ano Distorcéo Idade-Série
2006 22,6
2007 24,5
2008 26,2
2009 31,6
2010 27,2
2011 36,5
2012 32,5
2013 26,3

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educacéo/Etadin: DAPE/SEE-MG

4.1.1.4Alfabetizacao Infantil

O fenbmeno do analfabetismo funcional, cuja rain@metrada nas seéries iniciais do ensino
fundamental, expressa dificuldades presentes negegsos de escolarizagdo, mostrando o seu
distanciamento de adequados padrdes de qualidades@® Censo Demografico de 2010
revelaram que 15,2% das criangas brasileiras conp8 de idade que estavam cursando o
ensino fundamental eram analfabetas. A situacdo graige foi a encontrada nas regides
Norte (27,3%) e Nordeste (25,4%), sendo que os estidbkaranhao (34%), Para (32,2%) e
Piaui (28,7%) detinham os piores indices. Em contiidpa os melhores indices estavam no
Parana (4,9%), Santa Catarina (5,1%), Rio Grande de Blihas Gerais (ambos com 6,7%),

0 que demonstra a gravidade do fenbmeno em termos de disj@grregionais.
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Em face de tal realidade e de outros problemas/goeimpactando a qualidade do ensino,
houve a ampliacdo do ensino fundamental obrigafaia 9 anos, com inicio a partir dos 6
anos de idade (Lei n® 11.274/2006). Em sequéncia)armm Ble Metas Compromisso Todos

pela Educacéo (Decreto n° 6.094/2007), entre as go@egsam a qualidade do ensino, ficou
determinada, no inicio Il do art. 2° a responsaldkdalos entes federativos com a
alfabetizacdo das “criancas até, no maximo, os 8)(aitos de idade, aferindo os resultados
por exame periodico especifico”. Nas Diretrizes {Culares Nacionais para o Ensino

Fundamental de 9 Anos (Resolugcdo CNE n° 7/2010pn¢recse estabelecido que os trés
anos iniciais do ensino fundamental devem asseguralfabetizacdo e o letramento e o
desenvolvimento das diversas formas de expresséliindo o aprendizado da Lingua

Portuguesa, da Literatura, da Muasica e demais Artéa Educacao Fisica, assim como o
aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Historia e da Gieaogra

Em consonancia com essas deliberagbes, essa mé&RdlEladetermina a necessidade de
“alfabetizar todas as criancas, no maximo, até de3egiro) ano do ensino fundamental”.
Guiando tal determinagdo, encontra-se o ciclo d#batizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, compreendido como um tempo sequenei#iéd anos letivos, que devem ser
dedicados a insercdo da crianga na cultura eséokgrendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacdo das capacidades de producdo e compreelesdextos orais em situacdes
familiares e ndo familiares e a ampliacdo do sewewo de referéncias culturais nas
diferentes areas do conhecimento.

Entre as principais estratégias registradas no P& o cumprimento da Meta 5, situa--se a
estruturacdo de processos pedagogicos nos andsaisindo ensino fundamental, em
articulacdo com estratégias que deverao ser ddsafaspela pré-escola, com qualificacéo e
valorizagdo dos professores alfabetizadores e gg@ulagogico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancas (Estaated). Nesse sentido, esta proposto o
fomento ao desenvolvimento de tecnologias educasoe de inovacdo das praticas
pedagodgicas, bem como a selecdo e divulgacdo dmldgas que sejam capazes de
alfabetizar e de favorecer a melhoria do fluxo Esa®a aprendizagem dos alunos. Tudo isso
sem que se deixe de assegurar a diversidade delaséw propostas pedagdgicas nos
processos de alfabetizacéo (Estratégias 5.3 e 5.4).

Outra estratégia diz respeito a instituicdo deumséntos de avaliacdo nacional periodicos e
especificos para aferir a alfabetizacao das criaragdicados a cada ano, bem como estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criar osctigepeinstrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagoégicas alfabetizar todos os alunos e
alunas até o fim do terceiro ano do ensino fundamental {&ga.2).

Deve-se considerar a necessidade de apoio a afad# de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populacdes itinerantes, com a gémdde materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento quéaleos® o0 uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das condesidailombolas (Estratégia 5.5).

Em relacdo a esse tema, o PNE previu duas metageta)5: “Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do em$imdamental”; b) meta 9: “Elevar a taxa
de alfabetizacdo da populagcdo com 15 (quinze) anomais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 epdidal da vigéncia deste PNE, erradicar o
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analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinqu@atacento) a taxa de analfabetismo
funcional.”

Conforme os dados e informacg@es disponiveis palsccdemografico, Itapagipe, no que diz
respeito a taxa de alfabetizacdo de criancas gueuitam o 3° ano do ensino fundamental,
encontra-se com 96,8% dessas criancas alfabetiZzaskes percentual é, em termos absolutos,
-2,50% menor do que o percentual de Minas Geraico8parado ao Brasil, também em
termos absolutos, o municipio esta -0,80% abaixo do que a.naca

GRAFICO 21 — Taxa de alfabetizac&o de criangas que conclain o 3° ano do ensino
fundamental
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

97,6% 99,3% 96,8%

Brasil Minas Gerais ltapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalmoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populaciona010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.5Educacdo em Tempo Integral

Entre as possibilidades de atendimento dessa neoetanms citar o 8§ 1° do Decreto n° 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o preghdams Educacéo e define educacdo em
tempo integral como a jornada escolar com duragéal iou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tetofa em que o aluno permanece na
escola ou em atividades escolares em outros espagosiedasac

O decreto define ainda que a ampliacdo da jornada escoiarske dara por meio do:

“desenvolvimento de atividades de acompanhamentdagdgico, experimentacdo e
investigacdo cientifica, cultura e artes, esportazer| cultura digital, educacdo econdémica,
comunicacao e uso de midias, meio ambiente, dirbilosanos, praticas de prevencdo aos
agravos a saude, promoc¢ao da saude e da alimes@gd@vel, entre outras atividades”. (art.
1°, § 29)

Podendo ser:
“desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acansoacdisponibilidade da escola, ou fora

dele, sob orientagcdo pedagogica da escola, medians® @los equipamentos publicos e o
estabelecimento de parcerias com 0rgaos ou instituigées1o(art. 1°, § 3°)
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Nesse sentido, garantir educacado integral reques oz simplesmente a ampliacdo da
jornada escolar diaria, exigindo dos sistemas de@msseus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esferas de governo naocenpromisso para que a educacao seja de
tempo integral, mas também um projeto pedagdgico difedmcaformacéo de seus agentes,
a infraestrutura e os meios para sua implantacasimisas orientacdes do Ministério da
Educacédo para a educacdo integral apontam querdla sesultado daquilo que for criado e
construido em cada escola, em cada rede de ensimoagoarticipacdo dos educadores,
educandos e das comunidades, que podem e devenbworpara ampliar os tempos, as
oportunidades e os espacos de formacao das criancascaidés e jovens, na perspectiva de
que 0 acesso a educacdo publica seja complemeptds processos de permanéncia e
aprendizagem.

Conforme dados do Censo Escolar de 2013, o Brassiyi 4.904.901 alunos matriculados
em educacdo de tempo integral nas escolas puldstasluais e municipais de educacao
basica. Desse total, a educacao infantil, especiaémesicreches, e o ensino fundamental
eram responsaveis pela grande maioria dos matlmsiacom 1.484.614 e 3.007.871,

respectivamente. Apenas 303.670 alunos do ensinartigdam acesso a educacao de tempo
integral e 31.169 alunos a educacéo de jovens e adultos.

O programa Mais Educacdo tem sido uma das prirscipgdes do governo federal para
ampliar a oferta de educacdo em tempo integralm@so de uma acao intersetorial entre as
politicas publicas educacionais e sociais, contridn desse modo, tanto para a diminuigdo
das desigualdades educacionais quanto para azzgao da diversidade cultural brasileira.
Conta com a participacdo dos Ministérios da Edumackh Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, do Espatéledlo Ambiente, da Cultura, da
Defesa e também da Controladoria-Geral da Unido.

Para atender ao que prevé a Meta 6, algumas e&mtégrao necessarias, visto que
atualmente cerca de 64 mil escolas distribuidas4€89 municipios oferecem educagéo
integral para quase 5,8 milhdes de alunos (todagdes), 0 que representa em torno de
11,6% dos alunos matriculados em toda a educacao bésica.

Mudar essa realidade e atender o que propde o R&nderd de acbes como: promover,
com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basig&c@liem tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e muiflisres, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanénciaatlo®s na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou supericdeaheeas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professwn uma unica escola (Estratégia 6.1);
instituir, em regime de colaboracdo, programa de tnog@ de escolas com padréo
arquitetbnico e de mobiliario adequado para ateadimmem tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situagdwlderabilidade social (Estratégia
6.2); institucionalizar e manter, em regime de calag@o, programa nacional de ampliacéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio daldpgdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espacos pataidades -culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e owmpspamentos, bem como da producgéo de
material didatico e da formacé&o de recursos humpaos a educacdo em tempo integral
(Estratégia 6.3); e adotar medidas para otimizar o temperdeanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efet@balbho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (Esteag).
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Em relagéo a esse tema, o PNE previu, em sua m&déeecer Educagao em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de formaradet, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da Educacgéo Bésica.”

A meta nacional é composta por dois indicadoresntis. O primeiro deles, refere-se ao
percentual de escolas publicas com alunos que permanetiemgnos 7 horas em atividades
escolares. Com relagdo a esse primeiro indicadgradtpe encontra-se com 88,9% que
oferecem ensino de tempo integral. Esse percenteah éermos absolutos, 44,79% maior do
gue o percentual de Minas Gerais. Se comparado agl,Bambém em termos absolutos, o
municipio atende 54,19% a mais do que a nacao.

GRAFICO 22 — Percentual de escolas publicas com alunosepermanecem pelo menos
7horas em atividades escolares

Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%
34,7% 44,1% 88,9%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacéo Basica 3/E@boracao: DAPE/SEE-MG

O outro indicador refere-se ao percentual de alunos qoeapecem, pelo menos, 7 horas em
atividades escolares. Esse indicador € relevante, uma@ezmaioria das escolas brasileiras
nao oferecem tempo integral para todos os alunos de uma ressniea Nesse sentido,
Itapagipe, no que diz respeito a esse indicador, enconditarsdendo a 21,0% dos alunos em
tempo integral. Esse percentual €, em termos absolutos, 9,8@¥dm que o percentual
atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, tambéereimst absolutos, o

municipio atende 7,80% a mais do que a nagao.

GRAFICO 23 — Percentual de alunos que permanecem pelo nes 7horas em atividades
escolares

Meta Brasil:25% Meta Brasil:25% Meta Brasil:25%
13,2% ™ o117% 21,0%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacéo Basica 3/E@boracao: DAPE/SEE-MG

4.1.1.6Aprendizado Adequado na Ildade Certa
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A elevacgédo da qualidade da educagéo bésica, emdeddapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, tem adquiridoortdncia central na ultima década,
tendo em conta a garantia do direito a educacdoelaona da qualidade de vida da
populacdo e a producdo de maior equidade e desaneoto econdmico-social do Pais. A
qualidade da educacao vincula-se aos diferenteg;@spatores e processos formativos, em
seus distintos niveis, etapas e modalidades edasatbem como a trajetoria historico-
cultural e ao projeto de nacéo, que, ao estabelecsrizbs e bases para 0 seu sistema

educacional, indica o horizonte juridico normativo em quiuaagao se efetiva como direito.

A oferta de educacéo basica de qualidade para sqmlesenta-se, pois, como um complexo e
grande desafio para as politicas publicas paraetm dos agentes que atuam no campo da
educacao, sobretudo nas escolas publicas. Nas duaasitiécadas, registram-se avangos no
acesso, cobertura e melhoria da aprendizagem nagubasica, como revela o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), indicadi@ado pelo INEP, a partir de dados
do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que leva ensideracdo o fluxo escolar e o
desempenho nos exames, para fazer o acompanhanzemeoldicdo da educacédo e para
estabelecer o padrdo de qualidade que o MinistEri&cducacdo definiu como meta a ser
atingida. E importante ressaltar que cabe tambérfisan@ monitorar individualmente o
comportamento de seus componentes (fluxo e deséimpaspecialmente o desempenho dos
estudantes nos exames padronizados. Além disso, hinden esforco de articulagcdo das
avaliagdes nacionais com as iniciativas subnacionais.

Precisamos continuar ampliando progressivamentenédias do IDEB em cada escola,
municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendovesta o alcance das médias projetadas
bienalmente para o Pais, como resultado da melldarifluxo escolar e, sobretudo, da
aprendizagem dos estudantes, em conformidade copad$es internacionais. Por essa
razdo, € de grande importancia que 0s gestores @ooas e 0s professores busquem
monitorar e acompanhar os resultados do IDEB, pamclor implementar agbes que
incrementem a qualidade da aprendizagem. Cada escala sis&ma tem uma realidade que
deve ser examinada, tendo em vista a superacdalladtic de possiveis fragilidades
encontradas.

De modo geral, fomentar a qualidade da educacéoab#msplica enfrentar a desigualdade
social existente no Pais e assegurar a educacdo gomdos direitos humanos. Implica
também melhor definicdo e articulacdo entre o®rsias de ensino e unidades escolares,
processos de organizacgéo e gestao do trabalhaestalhoria das condi¢des de trabalho e
valorizacdo, formacdo e desenvolvimento profissiot@l todos aqueles que atuam na
educacdo. E fundamental ainda definir e implemeditéimicas curriculares que favorecam
aprendizagens significativas.

Com essa meta, espera-se que o0s entes federativarsicsbem, por meio de diferentes
estratégias e mecanismos, no ambito do regime @baalcdo e do sistema nacional de
educacao, para garantir o alcance do nivel sufei@ataprendizado, em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dalesiucada ano e periodo, nas médias
nacionais previstas para o IDEB. O PNE traz 36 tgfi@s para a consecucado dessa meta, o
gue mostra sua relevancia e significado.
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Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua métmmentar a qualidade da educacéo
basica em todas etapas e modalidades, com mellwflext escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes meédias nacionais para o [DEB”

TABELA 6 — Médias nacionais para o IDEB constantes da metado PNE.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 5 52

Fonte: PNE (Lei n°13.005/2014)/Elaboracdo: DAPE/SKEE

Para a analise dessa meta, foi observado o IDEBwakee aquele que fora projetado para o
ano de 2007 em diante. Primeiramente, para os aiegssnconsiderou-se o IDEB calculado
para o 5° ano do Ensino Fundamental. Nesse indiclidpagipe experimentou um aumento
de 27,66%, do ano de 2005 a 2013. Essa variacdo eafaeem termos absolutos, 1,30
pontos a mais no IDEB. Além disso, hd de se congidgue o municipio atingiu ou
ultrapassou o IDEB projetado nos anos de 2007, 2009, 201Be 201

GRAFICO 24: IDEB observado e Meta projetada do 5° ano do Eims Fundamental da
rede publica.
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Fonte: INEP/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, a analise dos anos finais do Ensinodrogatal foi realizada considerando-se o
IDEB observado para o 9° ano. Em relacéo ao indicétdpagipe experimentou um aumento
de 23,91%, do ano de 2005 a 2013. Essa variacdo eafaeem termos absolutos, 1,10
pontos a mais no IDEB. Além disso, hd de se congidgue o municipio atingiu ou
ultrapassou o IDEB projetado nos anos de 2007, 2009, 201Be 201
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GRAFICO 25: IDEB observado e Meta projetada do 9° ano do Efrso Fundamental da
rede publica
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Fonte: INEP/Elaboracéo: DAPE/SEE-MG

Por fim, é valida a ressalva de que ndo foram iaddiz andlises sobre o IDEB do Ensino
Médio, pois esse € amostral e ndo possui representatividdee enunicipal.

4.1.1.7Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Mesmo com os significativos avanc¢os nos indicessdelarizacéo da populacéo brasileira, as
taxas de analfabetismo entre jovens e adultos @&dalevadas, pois € maior o numero dos
gue saem da escola apenas na condicdo de anadfdbetionais. Dados da PNAD/IBGE
mostram que, no ano de 2012, entre a populacdo deakSou mais, havia um total de 8,7%
de analfabetos e 30,6% de analfabetos funcionaisesEs$ndices atingem de forma
diferenciada a populacédo urbana e do campo: em, 2bitfdam a condicdo de analfabetas
21,1% das pessoas habitantes do campo, assim comoda&%ue habitavam as areas
urbanas. Com relacdo a populacdo analfabeta negéem eegra, em 2012, os percentuais
eram 11,9% e 8,4%, respectivamente. Portanto, sdo dsosssfetivos esforcos para todos
0S segmentos populacionais.

Em face dessa situagdo, o PNE estabeleceu a Metaedtre as principais estratégias
concebidas com vistas ao alcance dessa meta, eamoesgt assegurar a oferta gratuita da
educacédo de jovens e adultos a todos 0s que rétartivacesso a educacao bésica na idade
apropriada (Estratégia 9.1); realizar diagnésticss dovens e adultos com ensinos
fundamental e médio incompletos, para identificdemanda ativa por vagas na educacédo de
jovens e adultos (Estratégia 9.2); implementar adéesfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizacdo béasistafEgia 9.3); e assegurar a oferta de
educacao de jovens e adultos, nas etapas de enstheniental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penaeguaando-se formagéo especifica dos
professores e implementacdo de diretrizes naciaraisegime de colaboracdo (Estratégia
9.8). Convém ressaltar, por oportuno, que os entesdids precisam também considerar a
adocdo de estratégias, inclusive intersetoriaisadat ao atendimento dos adolescentes em
conflito com a lei, em cumprimento de medidas socioedwsatom restricao de liberdade.
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As acoes planejadas devem ter como objetivo a ag@erdo analfabetismo entre jovens com
15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo agihucomo direito, e a oferta publica da
alfabetizacdo como porta de entrada para a edueagdescolarizacdo das pessoas ao longo
de toda a vida. A articulagéo entre as ac¢oes deatifacio e a continuidade na educacao de
jovens e adultos deve ser promovida com acodes mi@asjulo poder publico e da sociedade
civil organizada.

Especial atencéo deve ser dada a politicas pulldeaslucacdo no campo e de juventude que
possibilitem a jovens agricultores e familiarescleidos do sistema formal de ensino, a
elevacdo da escolaridade em ensino fundamental qraatificacéo inicial, respeitando as
especificidades dos povos do campo. Também é inmpertdevar a escolaridade de jovens
com idade entre 18 e 29 anos que saibam ler evesaendo tenham concluido o ensino
fundamental, com vistas a conclusédo dessa etapmgiorda EJA, integrada a qualificacéo
profissional e ao desenvolvimento de ac6es comunitariasezercicio da cidadania na forma
de curso, conforme previsto no art. 81 da LDB.

Dessa forma, para tratar da educacao de jovensladieve-se primeiramente verificar a
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, rooafgrafico 26.Itapagipe, no que diz
respeito a esse indicador, encontra-se com 93,5%ogdalggdo com 15 anos ou mais
alfabetizada. Esse percentual é, em termos absolufs maior do que o percentual de
Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em seretativos, 0 municipio encontra-se
com 2,14% a mais do que a nagao.

GRAFICO 26 — Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos miais de idade

Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5%
91,5% 92,4% 93,5%
Brasil Minas Gerais ltapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populaciona010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Outro indicador importante, e que compde uma daasvi PNE, é a taxa de analfabetismo
funcional da populacdo de 15 anos ou mais. Pelacgraf7, depreende-se que Itapagipe
possui 33,1% de pessoas com 15 anos ou mais quensdiabetos funcionais. Esse
percentual €, em termos absolutos, 3,71% maior ergéeka essa taxa em Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos relativos, pigipio estd com esse indicador
12,53% acima do que o da nacdo. Cabe ressaltar, gjuea polaridade desse indicador é
quanto menor, melhor.
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GRAFICO 27 — Taxa de analfabetismo funcional da populac¢éoedl5 anos ou mais de
idade

Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3%
29,4% ’31,9% 33,1%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionapaostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.8EJA Integrada a Educacao Profissional

O atendimento do que a meta prevé dependera ndo s6 da omkragn problema crucial na
educacao brasileira, qual seja sanar a divida luatque o Pais tem com um numero grande
de pessoas que ndo tiveram acesso a educacdalaaétta, como também impedir que este
tipo de exclusdo continue se repetindo ao longo do tempo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostraod@cidios (PNAD/IBGE, 2012), o
Brasil tinha uma populacdo de 45,8 milhbes de pessoam 18 anos ou mais que nao
frequentavam a escola e néo tinham o ensino fundaih@mpleto. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populacdo a sediddepela EJA. Isso significa que o
atendimento de EJA esta muito aquém do que poderia e desreria s

Por outro lado, dados do Censo da Educacdo Basal@ado pelo INEP, apontam que a
educacdo de jovens e adultos (EJA) apresentou qdedd,7% (141.055), totalizando
3.711.207 matriculas em 2013. Desse total, 2.427.5984%f5 estavam no ensino
fundamental e 1.283.609 (34,6%) no ensino médio.

O Censo Escolar da Educacdo Basica daquele anoramastda que os alunos que
frequentavam os anos iniciais do ensino fundamelat&@JA tinham idade muito superior aos
que frequentam os anos finais e 0 ensino médicadesslalidade. Esse fato sugere que o0s
anos iniciais ndo estao produzindo demanda pamnos finais do ensino fundamental de
EJA, além de ser uma forte evidéncia de que essalitade estd recebendo alunos mais
jovens, provenientes do ensino regular. Outro fatser considerado nessa modalidade é o
elevado indice de abandono, ocasionado, entre oummativos, pela inadequacdo das
propostas curriculares as especificidades dessadtixa.

Uma estratégia relevante é:

“fomentar a integracdo da educacdo de jovens etamdwlom a educagdo
profissional, em cursos planejados, de acordo coraeacteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando asifesgades das populacdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigersqaglombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia.” (Estratégi) 10
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O PNE propfe outras 10 estratégias voltadas ao ramento dessa meta, que devem ser
consideradas pelos entes federativos.

A integracdo da educacdo basica na modalidade E&luaacdo profissional pode ser
realizada nos ensinos fundamental e médio e om@daizla seguinte forma: a) educacao
profissional técnica integrada ao ensino médio ndatdade EJA; b) educacao profissional
técnica concomitante ao ensino médio na modalidededucacéo de jovens e adultos; c)
formagao inicial e continuada (FIC) ou qualificac@eoofissional integrada ao ensino

fundamental na modalidade EJA; d) formacdo iniagalcontinuada ou qualificacdo

profissional integrada ao ensino médio na modatidadiA; e) formacéo inicial e continuada
ou qualificacéo profissional concomitante ao ensino mmgdimodalidade EJA.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua met®fedecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacédo degogeadultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéo profissional.”

Nesse sentido, € importante verificar qual a sitial@s entes federados em relacédo a essa
meta. Itapagipe, no que diz respeito a esse indicatmontra-se atendendo a 0,0% das
matriculas de educacéo de jovens e adultos de fmtegrada a educacéao profissional. Esse
percentual €, em termos absolutos, -0,50% menor d quexcentual atendido por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termosutdisoo municipio atende -1,70% a
menos do que a nagao.

GRAFICO 28 — Percentual de matriculas de educacéo e joveasadultos na forma
integrada a educacéo profissional

Meta Brasil:25% Meta Brasil:25% Meta Brasil:25%
1,7% _ 0,5% 0,0%
Brasil Minas Itapagipe

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacéo Basica 3/E@boracao: DAPE/SEE-MG

4.1.1.9educacao Profissional

Conforme o art. 39 da LDB, a educacao profissiortaktraoldgica “integra-se aos diferentes
niveis e modalidades e as dimensdes do trabalh@jédaia e da tecnologia” a fim de
possibilitar o desenvolvimento de aptidées parala produtiva. Ja o art. 40 estabelece que a
educacao profissional deve ser desenvolvida emufatido com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacéao continuada.

A educacdo profissional, no entanto, € historicamelei®arcada pela divisdo social do
trabalho, que na pratica sempre justificou a extsééde duas redes de ensino médio, uma de
educacao geral, destinada a um pequeno grupoeggiaglo, e outra profissional, para os
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trabalhadores. A sua origem remonta a separacéo entrerizgaoe dos meios de producéo e
a propriedade do trabalho, ou seja, a logica de algens pensam, planejam, e outros
executam.

Assim, ao se pensar no objetivo da Meta 11 do PNElehge levar em conta a superacao
dessa dualidade. Deve-se considerar ainda que aruwgits de uma proposta para
atendimento educacional dos trabalhadores pre@saoientada por uma educacdo de
qualidade, ndo podendo ser voltada para uma educapague a formacdo geral esta
descolada da educacao profissional.

Aumentar a oferta da educacado para os trabalhadanesa acdo urgente, mas para que seja
garantida sua qualidade faz-se necessario queoéssa tenha por base os principios e a

compreensao de educacado unitaria e universal, ddatia superacdo da dualidade entre as
culturas geral e técnica, garantindo o dominio clmshecimentos cientificos referentes as

diferentes técnicas que caracterizam o processiwatlalho produtivo na atualidade, e nao

apenas a formacao profissional stricto sensu.

De acordo com dados do Censo da Educacéo Basidacagéo profissional concomitante e

a subsequente ao ensino médio cresceram 7,4% mosdgittinco anos, atingindo mais de um
milhdo de matriculas em 2013 (1.102.661 matriculasin @ ensino médio integrado, os

nameros da educacéao profissional indicam um coaritegde 1,4 milhdo de alunos atendidos.
Essa modalidade de educacéo est4 sendo ofertaéatabelecimentos publicos e privados,
que se caracterizam como escolas técnicas, agrcdécruentros de formacédo profissional,
associagfes, escolas, entre outros. O Censo revdi gue a participacdo da rede publica
tem crescido anualmente e ja representa 52,5% das naricul

Isso indica que, se a tendéncia se mantiver, a aferfgelo menos 50% na rede publica sera
alcancada, sendo necessario o desenvolvimento ds go@ garantam oferta triplicada e de
gualidade.

Conforme os dados e informagfes disponiveis, o d&mo levantado € o seguinte: pelas
tabelas 7 e 8, Itapagipe, em 2013, possuia 0 matriculas de@dyrofissional técnica total.

TABELA 7 — Matriculas de Educacao Profissional Técnica t@l e por forma de
articulacdo com o Ensino Médio

Ano Integrada Concomitante Subsequente

2007 - - -

2008 - - -
2009 - - -
2010 - - -
2011 - - -
2012 - - -

2013 - - -
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pelackdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG
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TABELA 8 - Matriculas de Educacéao Profissional Técnica porede

Ano Pudblica Privada

2007 - -
2008 - -
2009 - -
2010 - -
2011 - -
2012 - -

2013 - -
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Todos Pela E¢ia/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.2 Superacao das Desigualdades e a Valorizacdo dasrBifcas

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o moaicipidexto das metas
que dizem respeito a superacdo das desigualdades e a valodaagdiferencas, caminhos
imprescindiveis para a equidade.

4.1.2.1Educacao Especial / Inclusiva

A educacdo especial € uma modalidade que perpassa 0s niveis, etapdaligades da
educacdo brasileira e atende a educandos com deficiénciatorinass globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. O atendimento educacional
especializado foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no ilicido art. 208, e
definido pelo art. 2° do Decreto n°® 7.611/2011. Segundo o disposto na LDB (Lei n°
9.394/1996), a educacao especial deve ser oferecida preferenciahaemee regular de
ensino, havendo, quando necessario, servicos de apoio especializado (art. 58).

Na perspectiva inclusiva, a educac¢éo especial integra a propdatppiea da escola regular,
de modo a promover o atendimento escolar e o atendimento educacion&lizagec

complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, cstortras globais do

desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotacao.

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Bducatusiva (MEC, 2008)
orienta os sistemas de ensino para garantir 0 acesso, appaéiie a aprendizagem dos
estudantes, em classes comuns, bem como o0s servicos da educagaf aspeescolas
regulares, de forma transversal a todos os niveis, etapas edadesliPara tanto, deve-se
assegurar a implantacéo, ao longo deste PNE, de salas d@seaunuitifuncionais e fomentar
a formacdo continuada de professores para o atendimento educaciocallieapge nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas &str8)ege
promover a articulacdo intersetorial entre os 6rgéaos e polftiddas de salude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias, adimesenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar na educacao de pohaiss
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superarétdaia de
escolarizagao obrigatoria, para assegurar a atencao integral ao longo &atvalédia 4.12).

Destaca-se também o esfor¢o conjunto de sistemas e redasime en garantir o pleno
acesso a educacao a todos os alunos atendidos pela educacdo esptariale evidenciam

39



as matriculas nas redes publicas. Os resultados do Censar EscBducacéo Basica de 2013
indicam que, do total de matriculas daquele ano (843.342), 78,8% concersmven-
classes comuns, enquanto, em 2007, esse percentual era de 62,7%. Tambéem o yegistra
2013, que 94% do total de matriculas de alunos com deficiéncia, transgtwhas do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo em classes coranssaoegular se
concentraram na rede publica.

Esses dados mostram o esforco na implementagcdo de uma politica péhliniversalizacao

do acesso a todos os educandos, valorizando as diferencas e atendentEssidades
educacionais na perspectiva da inclusdo educacional. Os dados magstearhouve
crescimento de 2,8% no numero de matriculas nessa modalidade de ensino no ano de 2013 em
relagdo a 2012, passando de 820.433 matriculas para 843.342. Também ocaireentoes

de 4,5% no numero de incluidos em classes comuns do ensino regul@adecagdo de

jovens e adultos (EJA) e, ao mesmo tempo, reducdo de 2,6% no numertridelanaem

classes e escolas exclusivas. Apesar de todo esse esforgodahéra grande desafio para
promover a universalizacdo, com acessibilidade ao ambiente fiaw® recursos didaticos e
pedagogicos.

Em relacédo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 4: “Universalizar, paraagjuoogeld a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e diihidablas ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educapemializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garanisdesheaseducacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou sespegsalizados, publicos ou
conveniados.”

Para a andlise da situacdo do municipio perante a essa mdiegwse o percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escolaUNessendicador,
pessoa com deficiéncia € aquela que, no Censo Demogréfico,dedsado ter alguma
dificuldade permanente de enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus eserdgr
deficiéncia mental/intelectual permanente.ltapagipe, no que sjeite a esse indicador,
encontra-se atendendo a 84,4% da populacéo de 4 a 17 anos com deficsérquer&entual
€, em termos absolutos, -1,40% menor do que o percentual atendido por Miaias &er
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende alé%os do
gue a nagao.

GRAFICO 29 — Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com @&ncia que frequenta a
escola

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
85,8% 85,8% 84,4%
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Censo Populacional — 2010/Elaboracao: DAPE/BIG
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Na tentativa de complementar esses dados, segue abaixo amulasatde alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidasigpetdotacdo nos
diferentes tipos de classes. Pela tabela 9, observa-se que @pioueievou o nimero de
matriculas de 2007 a 2013 em 103,70% passando de 54, em 2007, para 110, em 2013. E
valido ressaltar, também, que, atualmente, 0,0% séo atendidos em classes e3p28@aem

escolas exclusivas e 61,8% em classes comuns.

TABELA 9 - Porcentagem de matriculas de alunos com defiaiéia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo pgo de classe

Ano Classes Especiais Escolas Exclusivas Classes Gomun

2007 0,0% - 85,2% 46 14,8% 8
2008 0,0% - 84,7% 50 15,3% 9
2009 0,0% - 92,6% 50 7,4% 4
2010 0,0% - 59,1% 52 40,9% 36
2011 0,0% - 48,4% 46 51,6% 49
2012 0,0% - 35,9% 37 64,1% 66
2013 0,0% - 38,2% 42 61,8% 68

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Peleckdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.2.2Elevacdo da escolaridade / diversidade

Os diferentes programas, politicas e acbfes implementados peng federal, em
articulagdo com os sistemas de ensino, voltados para a garamilersalizacdo do pleno
acesso a educacdo escolar para todos, valorizando as diferergpeitamdo necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escotadaagépulacdo brasileira
acima dos 17 anos. O esforco tem sido coletivo, com a particiglsadiferentes entes
federativos.

Contudo, faz-se necesséario ampliar mais efetivamente a edadanmédia da populagéo

entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra d#@ioBomic
(PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo 12 anoside estre 18 e

24 anos de idade é de 29,4% e das pessoas com 25 ou mais anos de idade é de apenas 4,1%.

Em 2012, foi registrado um leve aumento no nimero médio de anos de estrelacém a

2011. Na populagdo com 18 ou 19 anos, o numero médio de anos de estudo manteve-se em
9,1 entre 2011 e 2012, enquanto na populacédo entre 25 e 29 anos essa meédia Passou de
para 9,9 anos, respectivamente.

Um grande esforco ainda precisa ser empreendido para o atendimesto niet,
particularmente quando observados os dados educacionais das populacbes daasampo
diferentes regibes do Pais. Segundo apurado pelo Censo Demogeafiod(j 15,65% da
populacao brasileira encontra-se no campo, e a regido Nordastntra 26,87% desse total,
seguida da regido Norte, com 26,49%. Quanto aos anos de escolaridade algipafrill8 a

24 anos, na populacdo urbana a média € de 9,8 anos de estudo, e na popuagim Go
média é de 7,7 anos, uma diferenca de 2,1 anos. Essa diferencen taenk&idencia nas
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diferentes regifes do Brasil, com destaque para a regido Nortgjeea diferenca de tempo
de escolaridade chega a 2,4 anos entre a populagao urbana e a do campo.

Apesar do aumento expressivo da populagdo negra na sociedade hrasiteiragrande
desafio é igualar a média de escolaridade entre negrosnegi@s. Como mostra o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), na populacéo negra entr24l8nes, 1,1% nao
tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estédo fora da escola e apenssml @%¥nsino
superior completo. Na populacdo ndo negra, essas taxas sao de 0,6%, 6454 e
respectivamente. No que se refere a populacédo negra entre 26as29,5% néo conta com
nenhum nivel de escolaridade, 84,1% estao fora da escola e apenas 5,7% posssiem
superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participac&adienegeto no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade de género, a populacdo negeatapassmais
elevadas taxas de desocupacdo e de rendimento, ainda que disponha donivelsihe
escolaridade. Segundo estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupacdo do hgroeidee
6,7%, e a da mulher negra 12,6%, enquanto a de homem e mulher ndo negros éale 5,4%
9,3%, respectivamente.

Esse conjunto de dados revela que € necessario, no que se refamgi@ um esforgo
concentrado e articulado entre os entes federativos e respeddiensas de ensino para a
promocdo de uma politica publica voltada para a igualdade social, de ngatandir a
elevacdo dos anos de escolarizacdo da populacéao brasileira eat®9 EHhos, com atencao
especial as populagdes do campo, negra e mais pobre, que apresdotavalnsabilidade
social.

Entre as estratégias previstas para atingir essa metacatasse: institucionalizacdo de
programas e desenvolvimento de tecnologias para correcédo de fluxocqagzaahamento
pedagodgico individualizado e para recuperagdo e progressdo pgstedtégia 8.1);
implementacédo de programas de educacédo de jovens e adulto®{iEsBa); expansao da
oferta gratuita de educacao profissional técnica (Estratégieegdmocao da busca ativa de
jovens fora da escola, em parceria com as areas de assist@tiaia saude e protecdo a
juventude (Estratégia 8.6).

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 8: “Elesseolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudaramajtim
para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade modBai®25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo deglasados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Conforme os dados e informacgdes disponiveis, pode-se observar que eipdtagague diz
respeito a esse indicador, a populacdo de 18 a 24 anos encontra-se aoos 26 estudo
médio. Esse é, em termos relativos, -9,58% menor do que o patamaaddcan¢ Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativagioipio esta -8,66% abaixo
do indicador nacional.

42



GRAFICO 30 — Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12
9,8 9,9 9,0
Brasil Minas Gerais ltapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Além da analise do indicador supracitado, deve-se considerar, tangbéituacdo da
populacdo residente na area rural. O municipio de Itapagipe, no quespé&ts a esse
indicador, a populacao de 18 a 24 anos, residente em zona rural, eseardma 8,7 anos de
estudo médio. Esse €, em termos relativos, 4,39% maior do que o pdataneado por

Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termosas|aii municipio esta 11,08%
acima do indicador nacional.

GRAFICO 31 - Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 an@sidente em area
rural

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12
7,8 8,3 8,7
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populaciona010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

7

Em um terceiro momento, € importante verificar a situacdo daelpamais pobre da
populacdo. Em Itapagipe, os 25% mais pobres da populacdo de 18 a 24 anosneiseontra
com 7,8 anos de estudo médio. Esse €, em termos relativos, -5,66% menobduatamsar
alcancado por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também remos teelativos, o
municipio esta 0,39% acima do indicador nacional.
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GRAFICO 32 - Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 an@sidente entre 0s
25% mais pobres

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12
‘ 7,8 ‘ 8,3 7,8
Brasil Minas Gerais Itapagipe

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionapaostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacion2a010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, foi feita uma andlise sobre a situacdo da escolaridédé da populacdo negra.
Itapagipe, no que concerne a razao entre a escolaridade média decimmegra e nao
negra, encontra-se com 82,5%. Esse indicador €, em termos relative3% hienor do que

o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, tambérermms trelativos, o

municipio esta -10,47% abaixo do indicador nacional.

GRAFICO 33 — Razéo entre a escolaridade média da populagéegra e da populagéo
nao negra de 18 a 29 anos
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

92,2%

Brasil

93,3% 82,5%

Minas Gerais Itapagipe
Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacionalymoostra de Domicilios (PNAD) — 2013

Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populaciona010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Para todos os indicadores acima, considera-se a soma dos anos ddasspedsoas na faixa
etaria especificada.

4.1.3 Valorizacao dos Profissionais da Educacao
Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o muniqipodio respeito as
metas que cuidam da valorizacdo dos profissionais da educacédo, cdasideEstatégicas

para que as demais sejam atingidas.

4.1.3.1Formacdo dos Professores

A formacao académica do professor € condicdo essencial parasgueaa efetivamente, as
atividades docentes e curriculares em todas as etapas e nuEglgga no ambiente escolar,
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seja nos sistemas de ensino. A formacao, portanto, € um requisifensdisel ao exercicio
profissional docente e em atividades correlatas. A conjugacéo @egssito com outros
fatores que incidem na profissdo contribuiram, ao longo do tempo, para fgumacao

académica passasse a ser vista como um direito do professor.

Contudo, a despeito desse reconhecimento e dos requerimentos exigalas exarcicio
profissional, o acesso a formacao universitaria de todos os re@fes® educacao basica, no
Brasil, ndo se concretizou, constituindo-se ainda uma metaacaagada no contexto das
lutas historicas dos setores organizados do campo educacional ete probh educacéo de
gualidade para todos.

Estudo do INEP mostra que a propor¢do de professores com formacéo |deupérer
concluida ou em andamento atuando nos anos iniciais do ensino fundamental eagula
2013, era de 77,2%; e, nos anos finais do ensino fundamental regular, de 8&8)780raxb
encontrar professores atuando em sala de aula sem a formacaficasjgeeno nas areas de
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, entre outras. Esseajoambtra que as politicas de
formacdo docente no ensino superior, em especial nas licengiapmreagsam ser
incrementadas de modo a universalizar esse acesso. Paras@uwedsa, Sera necessario
estabelecer estratégias que garantam a formacao espetifida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, alterando o quadro observado emb® aes 2007 a
2009, que ndo mostra mudanca significativa nessa formacéo. Nesse seRtiMI6, propde
que, no prazo de um ano de sua vigéncia, seja instituida a politioaatat? formacdo dos
profissionais da educacéo.

Atingir essa meta requer a efetivacdo de um esforco colatmogattre os entes federativos
(Unido, estados, DF e municipios) e a definicdo das responsabilidadesadem. Sem o

estabelecimento de um padrdo de colaboracao, dificilmenterategists tracadas no PNE
para essa meta poderao ser viabilizadas.

Atuando de forma conjunta, a Unido, os estados, o Distrito Federahamsipios poderao

tracar um plano estratégico, com um diagnéstico das necessidadEsndedo dos

profissionais do magistério e da capacidade do poder publico de atenenanda por
formagao superior. Tal tarefa torna-se ainda mais importante &yva em conta que, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE,

devera ser institucionalizada a politica nacional de formacé&o dos profissiaremlacacéao, de
forma a ampliar as possibilidades de qualificagdo em servigo.

Aos docentes com formacgdo de nivel médio na modalidade normal, nddatdosnou
licenciados em area diversa da atuacao docente, em efetivaciexatevera ser garantida a
formacdo especifica em sua area de atuacdo, mediante anéntdedo de cursos e
programas, assim como caberd aos entes federativos implantam@egrapecificos para
formacgao de professores para as populagbes do campo, comunidades quilengoMas
indigenas. Com a consolidacdo da politica, efetivam-se a gestdacempanhamento do
Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacgéo Bésica.

Talvez uma das principais estratégias do PNE seja a promocdsodaa curricular dos
cursos de licenciatura e o estimulo a renovagdo pedagoégicaté@strad5.6). No mesmo
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nivel, ha centralidade na valorizacdo das praticas de ensino estdge® nos cursos de
formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da educac¢do, vearntabalho
sisteméatico de articulacdo entre a formacdo académicadenaandas da educacdo basica
(Estratégia 15.8).

O PNE aponta também para a consolidagdo do financiamento estwaagdiudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliacdo positizaSsiema Nacional de
Avaliacdo da Educacgao Superior (SINAES), na forma da Lei n° 1Q@®4/ permitindo
inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetivl@agublica de educacao
bésica. Prevé ainda a ampliacdo de programa permanente dén&idgcéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivarmatdo de profissionais do
magistério para atuar na educacdo béasica publica. O governo delei#, por meio das
funcdes de avaliacdo, supervisdo e regulacdo da educacdo suppleoa anplementacéo
das respectivas diretrizes curriculares.

As estratégias delineadas no novo PNE s0 serdo efetivas se degigecativo se consolidar
com a delimitacdo, no regime de colaboracéo, da assuncao das fetidadsa especificas
dos entes federativos.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 15: ‘iGaantegime de colaboracao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ¢geak ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da édudacque tratam os
incisos |, 1l e 1l do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezeml@9de assegurado
que todos os professores e as professoras da educagéo basica prssagiio fespecifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em mue atua

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagnostico levantado é wtesegui
Primeiramente, em relagcdo ao niumero e a formacao dos profesbsersa-se que Itapagipe

elevou o numero de professores de 2007 a 2013 em 2,72% passando de 184, em 2007, pare
189, em 2013. E valido ressaltar, também, que, atualmente, 71,0% poSSuenu@enso, S

sendo que 5,8% tém cursos sem licenciatura e 65,2% com licenciatura.

TABELA 10 — Porcentagem de professores da Educacdo Basimam curso superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura

2007 83,6% 92 8,2% 9 75,5% 83
2008 82,9% 92 2, 7% 3 80,2% 83
2009 85,6% 89 3,8% 4 81,7% 83
2010 83,3% 90 3, 7% 4 79,6% 83
2011 86,3% 88 5,9% 6 80,4% 83
2012 75,2% 88 2,6% 3 72,6% 83
2013 71,0% 98 5,8% 8 65,2% 83

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Peleckdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Além do fato de possuirem ou ndo formacdo em instituicdo de engi@dosué importante

gue esses possuam licenciatura na area em que atuam. Negkeltsgpagipe possui, em

2013, 57 professores atuando nos anos finais do ensino fundamental, sendo que 94,7%
possuem curso superior, sendo que 68,4% tém licenciatura e 36,8% a possaiera gue

atuam.
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TABELA 11 — Porcentagem de professores dos anos finais HEasino Fundamental que
tem licenciatura na area em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na area em que atuam
2009 100,0% 46 100,0% 46 69,6% 32 30,4% 14
2010 100,0% 46 87,0% 40 78,3% 36 43,5% 20
2011 100,0% 52 100,0% 52 84,6% 44 44,2% 23
2012 100,0% 51 100,0% 51 80,4% 41 37,3% 19
2013 100,0% 57 94,7% 54 68,4% 39 36,8% 21

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Peleckdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Além dessa situacdo do ensino fundamental, Itapagipe possui, em 2013, e¥sques
atuando no ensino médio, sendo que 83,3% possuem curso superior, sendo que 79,2% tém
licenciatura e 70,8% a possui na area em que atuam.

TABELA 12: Porcentagem de professores do Ensino Médicug tem licenciatura na area
em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na area em que atuam
2009 100,0% 19 100,0% 19 42,1% 8 36,8% 7
2010 100,0% 15 100,0% 15 66,7% 10 60,0% 9
2011 100,0% 23 100,0% 23 87,0% 20 78,3% 18
2012 100,0% 24 100,0% 24 95,8% 23 79,2% 19
2013 100,0% 24 83,3% 20 79,2% 19 70,8% 17

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Peleckdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.2Formacdo Continuada e P6s-Graduacéao

A elevagcdo do padrdo de escolaridade basica no Brasil depende, rete gredida, dos
investimentos que o poder publico e a sociedade facam no tocanterizagdb e ao
aprimoramento da formacgé&o inicial e continuada dos profissiona@dutacio. As mudancas
cientifico-tecnolégicas requerem aperfeicoamento permanentproi@ssores da educacéo
bésica no que tange ao conhecimento de sua area de atuacdovangos do campo
educacional.

A formacédo continuada, no ambito do ensino superior, além de se comstituim direito
dos professores da educacgdo basica, apresenta-se como uma ep@éneialo exercicio
profissional, como reitera a Nota Técnica ao PNE emitida palstdrio da Educacéo: “para
que se tenha uma educagdo de qualidade e se atenda plenamertie & elivetacao de cada
estudante é importante que o profissional responsavel pela promocéaerntiizagem tenha
formagao adequada” (p. 93).

Dados do Censo Escolar de 2013 mostram que ainda ha um longo caminhorarpgscar
garantir a todos os professores da educacéo basica uma formagidicel com a sua area
especifica de atuagdo profissional, bem como o aprofundamento uthssestn nivel de pos-
graduacdo. No tocante a formacdo de nivel superior, 69,8% do total de ih@issnie
professores a possuem. Esse numero € bem inferior, apenas 30,2%, qutratk des
professores de educacao basica que cursaram alguma pés-graduacao.
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Para alterar esse panorama, os entes federativos (Uniadosestaunicipios e Distrito
Federal) tém desenvolvido varias agbes no ambito da Educacgédo. Contuddatagcimsia
necessidade de concentrar esforcos nessa direcao levou a umdeteteana CONAE 2010,
0 que concorreu para 0 estabelecimento da presente meta no PN&imicdo de varias
estratégias para alcanca-la.

A concretizacdo dessa meta esta vinculada aos esforcos ddgcdlzs entes federativos para
dimensionar a demanda por formacao continuada e promover a respectavaaf@arte das
instituicbes publicas, consolidando assim um planejamento estratégicaegme de
colaboracdo. Impde-se, dessa forma, a consolidacdo da politicaahatgoformacdo de
professores da educacédo basica, com a definicdo de diretaciemais, areas prioritarias,
instituicdes formadoras e processos de certificacao das atividadesvasnati

Em relacdo a Meta 16, foram definidas algumas estratégiB&Bo realizar, em regime de
colaboracdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da demafatanagio
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das ig@isupublicas de educacédo
superior, de forma organica e articulada as politicas de faomdgs Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Estratégia 16.1); consolidar politicoomecde formacgédo de
professores da educacéao

basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, igét#siformadoras e processos
de certificacdo das atividades formativas (Estratégia 16n2)ji&x a oferta de bolsas de
estudo para poés--graduacdo dos professores e demais profissionatkicdgado basica
(Estratégia 16.5); e fortalecer a formagédo dos professosessgalas publicas de educagéo
basica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacionalrdcelleitura e da
instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursa@passo a bens culturais
pelo magistério publico (Estratégia 16.6).

Para o cumprimento dessa meta, os estados e municipios deverdo estar atenticadmes
de cada novo Censo Escolar do INEP, que mostram a porcentagem dosong®fdas
educacéo basica que cursaram algum tipo de pos-graduacgéo nos ultimos anos.

E fundamental, para atingir essa meta, implementar acdesladtis entre os sistemas de
ensino e os programas de pos-graduacéo das universidades publicas, bersasegommaraa
implantacdo de planos de carreira e remuneracao para os pededaaducacdo basica, de
modo a garantir condi¢des para a realizacao satisfatoria fiessgacao, objetivando alcancar
a cobertura de 50% dos professores da educacdo basica com mesuladtomdo. Além
disso, a CAPES, o CNPq e as agéncias de fomento poderdo fomeritamtado pos-
graduada.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 16: “Fermaiyel de pds-graduacéo,
50% dos professores da Educacao Basica, até o ultimo ano de vigéncia destgdraltiirea
todos(as) os(as) profissionais da Educacdo Béasica formacgdo coatiamacgua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualitac@stemas de
ensino.”

Conforme os dados e informacdes disponiveis, analisou-se o percenpalfesores da
educacao basica com pés-graduacao.ltapagipe, no que diz respeitondiesder, encontra-
se com 27,1% dos professores da educacdo basica com pos-graduasdioslatou stricto
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sensu. Esse percentual €, em termos relativos, -13,47% menor do queémnasi&hbrais. Se
comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipiduating valor -10,32%
inferior.

GRAFICO 34 — Percentual de professores da educacdo bastam pés-graduacéo lato
Sensu ou stricto sensu

Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%
30,2% ’31,3% 27,1%
Brasil Minas Itapagipe

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagédo Basica /RRit®racdo: DAPE/SEE-MG

Como informacdo complementar, analisou-se o tipo de poés-graduacgdo. séesEm,
Itapagipe elevou o numero de professores com pos graduacao de 2007 a ZB,316Mm
passando de 28, em 2007, para 38, em 2013. E valido ressaltar, tambényajmente,
25,4% possuem especializacéo, sendo que 2,2% tém mestrado e 0,0% doutorado.

TABELA 13 — Porcentagem de professores da educacao basicencpds graduacgao por
tipo de pés-graduacao

Ano Especializagéo Mestrado Doutorado

2007 24,5% 27 0,9% 1 0,0% -
2008 43,2% 48 0,9% 1 0,0% -
2009 42,3% 44 1,0% 1 0,0% -
2010 34,3% 37 0,9% 1 0,0% -
2011 34,3% 35 1,0% 1 0,0% -
2012 24,8% 29 0,9% 1 0,0% -
2013 25,4% 35 2,2% 3 0,0% -

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Peleckdéio/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.3Remuneracdo do Magistério

Nas duas ultimas décadas, em func¢do do esforco federativo pgukaatamio de programas
e acdes voltados a melhoria da qualidade da educacéo, obsera@amges com relacdo ao
acesso, permanéncia e melhoria da aprendizagem dos estudantegnizera formacéo,

valorizacdo e o desenvolvimento dos profissionais do magistério. diretapesar dos
avancos nacionais, ha muito ainda a ser feito com relagdo a agdmriprofissional na
educacao brasileira.

A melhoria da educacdo e, consequentemente, dos indices educaeiatesstaxas de
escolarizacdo da populacdo e o desenvolvimento social e econdmico deesEais
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relacionados, entre outros, a valorizacao dos profissionais do magiste redes publicas da
educacdo bésica. As pesquisas mostram que professores coatdradequada, com
condicOes dignas de trabalho e que se sentem valorizados contribaeimpaaprendizagem
mais significativa dos estudantes, resultando em maior qualidaathidacdo. A organizagao
e a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas tambénoso fimdamentais nesse
aspecto.

No caso especifico dessa meta, a valorizagdo dos profissionaiggtkiémo € tomada pelo
aspecto da sua remuneracdo media. Hoje, a diferenca entre @ rseldio dos profissionais
do magistério com escolaridade de nivel médio comparado com o de odfissi@rais com
igual nivel de escolaridade é 9% superior. Ja entre os poofissido magistério com
escolaridade superior ou mais e os demais profissionais com a mesiaadsde existe uma
defasagem de 57%. Portanto, para essa meta de equiparacabdsalamdimento médio, até
o fim do sexto ano de vigéncia do PNE, é necesséario que o valotado s@édio desses
profissionais cresca de modo mais acelerado.

A defasagem na remuneracao dos profissionais da educacaaldeimdsgtada como um dos
resultados de um passado de né&o valorizagdo desses profissiomage akr apontada como
um dos principais motivos do declinio do nimero de universitarios ewsalesformacao de
professores. A queda do numero de pessoas interessadas pela fpanagiomagistério na
educacao basica, assim como sua evasao, pde em risco a metabalizagdo e ampliacao
da obrigatoriedade da educacéo béasica, além de ser contrar@ssidadles de educacao da
populacao brasileira.

Nesse sentido, as aprovacfes do FUNDEF (EC n° 14/1996) e posteriodmdtittNDEB
(EC n° 53/2006) expressaram um importante compromisso da na¢éo hrasiteia politica
de valorizagdo dos profissionais do magistério ao destinar, pelo ne@86sjos recursos do
fundo para o pagamento desses profissionais em efetivo exerciamdzposalor do fundo &
reajustado anualmente em funcdo dos recursos que o compdem, a remuaenbgao o
seria.

A Lei n® 11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional parafissionais
do Magistério Publico da Educacgéo Béasica (PSPN), constituiu-senedos maiores avangos
para a valorizacdo profissional. Além de determinar que UnidadasstDistrito Federal e
municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das carreiras dast@ag publico da
educacao basica para a jornada de no maximo 40 horas semanaisoc@hargo do PSPN,
a lei também determinou, no art. 2°, § 4°, que, na composicdo da jornadalte,tceheera
ser observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria parsemmgenho das atividades de
interacdo com alunos. Desse modo, no minimo 1/3 da jornada de traballseddestinado
as atividades extraclasse.

Essa norma também estabeleceu mecanismo para a correciab sétatando-a a variacédo
ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no FUNBIERBando
anualmente o valor da remuneracdo minima do professor de nivel méghonada de 40
horas semanais. Cabe lembrar que os guestionamentos sobre o E®RMa&Ecados apds
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin n° 4.167), pgae®o Tribunal
Federal (STF).
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Apesar de nao resolver por si as décadas de problemas relacienadbésizacdo dos
profissionais do magistério, a implantacédo dessa lei concorre no sentido de tarnaira ao
magistério mais atraente do ponto de vista salarial e, de medo, mais atraente pelas
condi¢cdes de trabalho e de realizacdo profissional. Também olestakato de um piso
salarial passou a estabelecer um minimo a ser implantadoepédssfederativos no sentido
da valorizacao profissional, bem como na melhoria da qualidade de educacéo.

Tendo em vista os desafios para a valorizagdo dos profissionaiagistario da educacao
basica, por meio da equiparacdo do rendimento médio com os demasigrais com o
mesmo nivel de formacg&o, o PNE traz, entre suas estratégmessitiir, por iniciativa do
Ministério da Educacao, até o fim do primeiro ano de vigéncia BéHte forum permanente,
com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dosipidsnie dos
trabalhadores da educacéo, para acompanhamento da atualizacasipeodoegalor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico dagiudasica (Estratégia
17.1); constituir, como tarefa do forum permanente, o acompanhamento dd@e\salagial,
por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de iDosni(PNAD),
periodicamente divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro dgr&feoe Estatistica —
IBGE (Estratégia 17.2); implementar, no ambito da Unido, dos Estadbsstrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do mapséér redes publicas de
educacédo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n° dig.288de julho de
2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho edmicon
estabelecimento escolar (Estratégia 17.3); e ampliar aéassss financeira especifica da
Unido aos entes federados, para implementacdo de politicasodeagdlo dos profissionais
do magistério, em particular o piso salarial nacional profissional (&gitel7.4).

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 17: Adalog(as) profissionais do
magistério das redes publicas da Educacédo Basica, de formaparagueu rendimento
meédio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalénidijrel do sexto ano
de vigéncia deste PNE.”

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagndstico levantado é o seguinte:

A remuneracao do magistério vigente no municipio foi calculada obseraabei Federal n°
11.738 que se trata do piso salarial nacional para os profissionaisgdsénia publico da
educacéo basica, respeitando a proporcionalidade de 24 horas semayaalsréia adotada
Nno municipio para os profissionais no magistério.

No que diz respeito ao total de despesa com pessoal, cabe regsalbamunicipio precisa
respeitar os limites propostos pela Lei de Responsabilidadd. Eiscdorme o inciso 11l do
art. 19 dessa lei, o municipio ndo pode ultrapassar o limite maximo de 60% da rexaita cor
liguida em gastos com pessoal, sendo considerados, ainda, como linlégale percentual
de 54% e o prudencial de 57%. Itapagipe, no que diz respeito a @sselon nos ultimos
anos, encontra-se da seguinte forma: em 2010, ficou abaixo do limitertdecam 48,38%;
em 2011, ficou abaixo do limite de alerta com 47,61%; em 2012, ficou abaikoitdode
alerta com 50,13%; por fim, em 2013, ficou abaixo do limite de alerta com 52,83%.
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GRAFICO 35 -Despesas com Pessoal - Poder Executivo @jistativo

2010 2011 2012 2013

e Executivo Legislativo Limite de Alerta ==== Limite Prudéncial ====- Limite Maximo

Fonte: TCE-MG/Elaboracédo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.4Plano de Carreira

E necessario tornar a carreira do magistério atrativa eslyi@em o objetivo garantir a
educacdo como um direito fundamental, universal e inalienavel, supevaddsafio de
universalizacdo do acesso e garantia da permanéncia, desenvohensgrendizagem dos
educandos, e ainda assegurar a qualidade em todas as etapdalidades da educacéo
basica. A carreira do magistério deve se tornar uma opcéao [modissiue desperte nas
pessoas interesse pela formacado em cursos de licenciasidiferantes areas do saber, de
modo a aumentar a procura por cursos dessa natureza e, dessadipnin as demandas por
esses profissionais qualificados, tanto para a educacdo basmgarmara educagdo superior.
Em muitos casos, o fator financeiro é decisivo para a escolhaoadendma profissao, bem
como para sua evasao, quando da oportunidade de melhor remuneracéo ieancoanre
qualificacédo equivalente.

Nesse sentido, é necessario valoriza-la para torna-la tdo atrativaleereeas demais areas
profissionais tidas como estratégicas para o desenvolvimento socedonémico da
sociedade, uma vez que, segundo o art. 205 da Constituicdo Fedé&88]drata-se de
valorizagdo de uma atividade — a educacéo — que visa ao “pleno desenvol\dmeessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualdfipata o trabalho”. Ou seja, nessa
perspectiva, a pessoa que nao recebe educacdo nao se desenvolvai@enguoganto, ndo
adquire as condi¢cdes necessarias para o exercicio de sua eafalic@adao. Além disso,
tem reduzidas suas chances no mundo do trabalho. Assim, a atividade thssopei$ da
educacao é indispensavel e precisa ser valorizada. Um dos mexsamara expressar a
valorizagdo docente é o estabelecimento de planos de carregraoparrofissionais da
educacao basica e superior.
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O reconhecimento da relacéo entre valorizacdo do magistértabelesimento de plano de
carreira é feito em diversos dispositivos legais, como na LBB63, e na posterior revisao
do texto da Constituicdo Federal de 1988, ao definir os principios n@sagjeasino deveria
ser ministrado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogists principios: [...]

V — valorizacdo dos profissionais da educac¢éo ascgarantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, cagreisso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das nedlgiicas (EC n° 53/2006).

Posteriormente, instituiu-se o FUNDEF, o FUNDEB, o PDE, o P&BNn° 11.738/2008), o

Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo B&asigaetrizes Nacionais

para os Planos de Carreira do Magistério e, mais recenteméhteya Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente (Portaria Normativa n° 3/ZDdrdfudo, isso néo foi

suficiente para a consolidagdo, nos termos das normatizagcbesgem dos planos de

carreira, especialmente quanto a elaboracdo ou adequacdo de sessdeleCarreira e

Remuneracdo (PCCR), até 31 de dezembro de 2009 (Resolugcdo CNE/CEB n°a212009,

e Lei n° 11.738/2008).

Conforme dados de 2012, do acompanhamento feito por meio dos Planos de Acbes
Articuladas (PAR), dos 5.532 municipios que elaboraram o PAR, 68,26%adaaiguossuir
plano de carreira para os profissionais do magistério impledentme estabelece regras
claras de ingresso na carreira (por concurso publico), avali@cdesempenho e critérios de
evolucéo funcional, por meio de trajetéria de formacao (inicial e mgada) e tempo de
servico, além de prever composicao da jornada de trabalho com &ubeeetividade” (inciso

V do art. 67 da LDB). Apesar dos esforcos empreendidos nos ultimos anos, 3ih34%
municipios informam que ainda ndo possuem planos de carreira impldasema porque 0s
planos estdo em fase de construgdo ou em tramitacdo legistatigarque a carreira nao e
especifica, ou simplesmente porque nao existe iniciativa nessdosemtdespeito de a
Constituicdo Federal de 1988 prever a garantia de planos de carreira (incisd.\2d6)ar

Apesar da tematica “plano de carreira” ndo ser novidade no campo educaciogatéhdeno
Pais algumas experiéncias de planos de carreira bem elabasdizg]os obtidos no PAR
revelam como ainda é preciso avancar no sentido de assegutan prazo de dois anos da
aprovacao do PNE, a implantacdo dos referidos planos em todos osasiskenensino,
contemplando todos os niveis da educacéo.

Nesse sentido, estabeleceram-se como principais estraggfiagurar as redes publicas de
educacédo basica, de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigésteidPNE, 90%, no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no minimoredpsctivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos denprosfetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se enceimtaiados (Estratégia 18.1);
prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacgéo dos Est&diesjtd Federal e
dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificagfissional, inclusive
em nivel de pods-graduacdo stricto sensu (Estratégia 18.2); ezariari repasse de
transferéncias federais voluntarias, na area de educacaospastados, o Distrito Federal e
0os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo plararsetta para 0s
profissionais da educacgéo (Estratégia 18.7).
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Em relacéo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 18: tWaserp prazo de 2 anos, a
existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionaislwzagdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carsfas) grofissionais da
Educacédo Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacionaipnafisdefinido
em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.”

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagnostico levantado € o seguinte:

Em 2009, foi encaminhado a Camara Municipal Projeto de Lei parantagé do Plano de
Carreira. No entanto fora rejeitado atendendo solicitagcdes dpdateEmbora ndo existindo
o Plano de Carreira, 0 municipio aplica a legislacéo referente ao EstataltddzeBervidores
Publicos.

O Conselho de Educacéo é atuante, possui carater consultivo, normatibemtie e suas
reunides acontecem regularmente como previsto no Regimento Interno do mesmo

4.1.4 Ensino Superior

Nesta secdo, serdo apresentados dados que caracterizam o muniqipodio respeito as
metas que cuidam do ensino superior e de pos-graduacéo.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu trés metas: a)l@etd&levar a taxa bruta de
matricula na Educacao Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da@opuld 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menoss 4W8sasia
matriculas, no segmento publico”; b) meta 13: “Elevar a qualida&elaizacdo Superior pela
ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente igm efetcicio no
conjunto do sistema de Educacdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores”; ¢) meta 14: “Elevar gradualmente o nimero de matritallpés-graduacgéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessentaestii¢s e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.”

Como forma de apoiar a demanda de alunos matriculados em institlicBesino Superior

em municipios vizinhos e elevar gradualmente o nimero de alunos radwieim cursos de
graduacdo e poés-graduacdo o municipio subsidia por meio de parceriasouiaca® de
estudantes, o custo do transporte dos alunos. Além disso, institui convénios com
universidades com o0 objetivo de concessdo de descontos nas mensalm®dEEN0S
oriundos e residentes no municipio que estejam matriculados nessas instituicoes.

4.1.5 Gestao Democratica e Participacdo Social

Nesta secao, serdo apresentados dados e informacdes que caracterizanpio muigjgée diz
respeito & meta do PNE que cuida da gestdo democrética e da partisqué@iao

A gestdo democrética da educacao nas instituicdes educativasistewss de ensino é um
dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art.a206 d
Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizases Ba Educagédo Nacional
(LDB — Lei n° 9.394/1996), confirmando esse principio e reconhecendo a ordanizag
federativa, no caso da educacéo basica, repassou aos sistemas de ensigéd@diefiormas

de gestdo democratica, explicitando dois outros principios a serendecadss: a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projetmpaitagogico da
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escola e a participacdo das comunidades escolar e local emhosenssicolares ou
equivalentes.

A gestdo democrética da educacéo envolve, portanto, a garantiacds tagais, por meio da
regulamentacdo desse principio constitucional em leis especffalas entes federativos (0
que € reforcado pelo PNE), e a efetivacdo de mecanismos conqtetogarantam a
participacdo de pais, estudantes, funcionarios, professores, bem comoutiéaden local,
na discussdo, elaboracdo e implementacdo de planos de educacéo, de plamets
politico-pedagdgicos das unidades educacionais, assim como néciexerefetivacdo da
autonomia dessas instituicdes em articulagdo com os sistemas de ensino.

Nessa direcdo, o PNE ratifica os preceitos constitucionaitaleetexe a gestdo democratica
da educacédo como uma das diretrizes para a educacdo nacional.aAgsstao democratica,
entendida como espaco de construcdo coletiva e deliberacdo, devsswmida como
dindmica que favorece a melhoria da qualidade da educacéo e derawemto das politicas
educacionais, como politicas de Estado, articuladas com as dgetdzionais em todos os
niveis, etapas e modalidades da educacéo.

A gestdo democratica da educacdo deve ser capaz de envoli&emmsis e as instituicoes
educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e asladesalbem como as
instancias e mecanismos de participacdo coletiva. Para tante,aeggfinicio de conceitos
como autonomia, democratizacao, descentralizagéo, qualidade e propriamartieipacao,
conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente para apr@fur@mpreensao e
gerar maior legitimidade e concretude no cotidiano.

A gestdo democritica da educacdo ndo se constitui em urenfinsi mesma, mas em
importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo eredagarticipacédo

coletiva nas questdes atinentes a organizacdo e a gestao dgieda@onal, incluindo: as
formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestaat€gsr19.1); a constituicdo e
fortalecimento da participacéo estudantil e de

pais, por meio de grémios estudantis e de associacdo de pastresniestratégia 19.4); a
constituigéo e o fortalecimento de conselhos escolares e conseladsoaedo, assegurando
a formacéo de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a constid@éid@ouns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, sseadlstrital de
educacao e efetuar o acompanhamento da execucdo do PNE e doarsmusigoleducacao
(Estratégia 19.3); a construcdo coletiva dos projetos politico-pedagdgeurriculos
escolares, planos de gestéao escolar e regimentos escoltiggbians (Estratégia 19.6); e a
efetivacdo de processos de autonomia pedagodgica, administrativegestde financeira
(Estratégia 19.7).

Para a consecucdo dessa meta e de suas estratégias, eftadaprimorar as formas de
participacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgiiaistrativa e de
gestéao financeira, bem como os processos de prestacdo de contas e corafrole soci

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 19: thasegndicdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da eduassdciada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escéalabito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.”
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Conforme os dados e informacdes disponiveis, construiu-se o quadro 2, o mlizitaex
algumas das principais instancias de gestdo democratica municipais.

QUADRO 2 — Instrumentos de Gestdo Democratica existente® municipio

ANo Conselho do Conselho Escolar Conselho Alimentar Conselho de Transporte
FUNDEB Escolar Escolar
2011 Sim Sim Sim Nao

Fonte: IBGE/Perfil dos Municipios Brasileiros (Mani/ Todos Pela Educac&o/Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.6 Financiamento

A vinculacdo de um percentual do PIB para o financiamento dass ndetaPNE &
indispensavel para garantir acesso, permanéncia e processos deagagardz gestao
direcionados a efetivacdo de educacao publica de qualidade no Pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, dispde que a Unido aplicaripemteainunca
menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%imo,nda receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéreciasanutencéo e
desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a @lbéaig@ terd
como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do ca&ldncacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

O art. 214 da ConstituicAo Federal, com as alteragcbes da oedada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, dispde que o PNE deve estabelecer metacagiapiie
recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Esses dispositivos constitucionais sdo fundamentais para a gdeartiacacédo como direito
social, por meio de seu financiamento publico e pelo estabelecimectmdiedes objetivas
de oferta de educacgdo publica de qualidade que respeite a diversidade.

Nesse sentido, a vinculagdo de recursos financeiros para a &uea@mpliacdo dos
percentuais do PIB para a educacao nacional, bem como a vinculagdand@mento a um

padrdo nacional de qualidade, o acompanhamento e o controle sogedtda e uso dos
recursos, entre outros, sdo passos imprescindiveis para a melhoaressio, @ermanéncia e
aprendizagem significativa dos estudantes. Ou seja, a garafitiard@amento adequado das
politicas educacionais € base e alicerce para a efetivacasteilm&Nacional de Educacéao e,
por conseguinte, para o alcance das metas e estratégias dodaNEsias a garantia de
educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, além da&upasgesigualdades
regionais.

Desse modo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e amiligestimento publico em
educacao publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% distd’hoterno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o egtéval&0% do PIB
no fim do decénio do PNE. Trata-se, assim, de um avanco significatboetudo se
considerarmos que, em 2012, o investimento publico em educagéo alcancou 6,485 do P
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conforme dados do INEP. E importante destacar a participacialaesfera de gestdo no
esforco de elevagdo dos investimentos e a necessidade da Giticelatre os entes
federativos para que o aumento se consolide.

Para a efetiva concretizacdo dessa meta do PNE, faz-sssdméme garantir fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos o0s niveis, eetayatalidades da
educacao basica, observando-se as politicas de colaboracdo esmttesofederados, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrao de qualidade Bstcaiéglg
20.1); aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento dadamdec da
contribuicdo social do salario-educacao (Estratégia 20.2); desenymveneio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeM@aP)| estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educagie bagerior
publica, em todas as suas etapas e modalidades (EstratégiaefulBdnentar o paragrafo
Gnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo de dois andsi, por
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagém Entéo, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacionabhré@llacdo do sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracédo, com equilibrio na reparscésp@nsabilidades e
dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e gaupiieti Unido no
combate as desigualdades educacionais regionais, com kespec@io as regides Norte e
Nordeste; entre outros.

O financiamento da educagdo, os recursos vinculados (percentuaisosniquen a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios devem investir em educacidyvinculados, como é
o caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésicaleridagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como a garantia de nes@asos
permanentes e estaveis, sdo fundamentais para a melhoria da educagah naci

Nesta secao, serdo apresentados dados e informacfes que caracterizanpio muigjgé diz
respeito & meta do PNE que cuida do financiamento da educacéo.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 20: “Ampheestimento publico em
educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%dsetento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei mimimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.”

Um indicador importante de ser analisado, no que diz respeito adaigg@oamunicipal é a
relacdo entre a receita arrecada e a receita propria. Emifta@as fontes de receitas préprias,

do periodo de 2008 a 2013, representaram, em media, 18,77%. No periodo considerado,
verificou-se uma reducao desse percentual, o qual passou de 21,99%, em 209@5par

em 2013. Em relacdo ao quantitativo da receita arrecadada, eseat@y no periodo
considerado, 75,98% passando de R$ 18.423.001,6, em 2008, para R$ 32.420.203,14, em
2013. Por fim, a receita propria passou de R$ 4.051.844,55, em 2008, para R$ 3.194.717,63,
em 2013, o que representa reduziu de -21,15%.
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GRAFICO 36: Receita Arrecadada x Receita Prépria (R$)
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Fonte:TCEMG - Sistema Informatizado de Apoio ao Contiekterno — SIACE/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

NOTAS:
1Excluidas as contribuicbes previdenciarias e asrses de convénios
2Composicao da Receita Propria: Receitas TribytBagimonial, Industrial, de Servigos e Outrasdeas

Correntes
Dados extraidos do SIACE em outubro/2012. As suliglies das prestacfes de contas enviadas ap@asta

ndo estdo contempladas nos dados apresentados

Outro dado crucial no tangente ao diagndstico sobre o financiameatandicador de
aplicacdo minima de recursos em educacado. Por forca do art. 212 tkaicaos-ederal, o
municipio ndo podera aplicar menos do que 25% de sua receita provel@enmpostos,
inclusive a de transferéncias, em manutencdo e desenvolvimento do blesise.sentido,
Itapagipe experimentou, de 2010 a 2013, um crescimento relativo da ordem de 14,24%, o qual
saiu do patamar de 26,33%, em 2010, para 30,08%, em 2013.

GRAFICO 37: Percentual de Aplicacdo na Manutencéo e Deseolvimento do Ensino

30,08%

2010 2011 2012 2013
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Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditad&EMEs/SI/SIE/Diretoria de Informag8es Educacionais:
Censo Escolar/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Ossladformados poderao ser alterados em razéo ddded
de Reexame e/ou acao fiscalizatéria.

Por fim, a tabela 14 detalha onde estdo sendo empregados os recursos aplicadogam educa

TABELA 14: Gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento doEno

INDICADORES 2010 2011 2012 2013
Educacéo Infantil R$ 227.586,74R$ 502.276,45 R$ 261.272,36 R$ 235.103,48
Ensino Fundamental R$ 368.389,1(R$ 1.249.343,91R$ 1.040.385,57 R$ 1.150.635,68
Educacio de Jovens e Adultos R$ - R$ - R$ - R$ -
Educac&o Especial R$ - R$ - R$ - R$ -
Outros Gastos R$ 1.178.911,7R$ 780.861,58 R$ 895.684,39 R$ 1.196.506,09
Contribuicdo ao FUNDEB R$ 3.263.480,26R$ 3.929.027,56 R$ 4.218.128,52 R$ 5.495.729,60
Total R$ 5.039.539,83 R$ 6.462.607,50 R$ 6.416.568,84 R$ 8.079.045,85
Total de alunos matriculados 1172 1098 1098 1071
Gastos com o Ensino por Aluno R$ 4.298,9B% 5.884,80 R$ 5.842,87 R$ 7.542,46

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditad&EMEs/SI/SIE/Diretoria de Informag8es Educacionais:
Censo Escolar/Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Osslatformados poderéo ser alterados em razéo
de Pedido de Reexame e/ou acéo fiscalizatoria.
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REFERENCIAS

Os dados e indicadores utilizados no presente diagndstico sdo aiqaislicos, estando
disponiveis para consulta nos sites abaixo:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrad&ro=249
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

http://ideb.inep.gov.br/

http://www.observatoriodopne.org.br/

http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

http://www.tce.mg.gov.br
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Esta Minuta de documento-base foi construida a partir de dados disponibilizadosspor sit
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